
Cambio climático y competitividad
Perspectivas y desafíos para Chile
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Cambio climático: contexto global
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Se debate hoy en el mundo cuál sería un aumento de temperatura aceptable 
para el año 2100 y los niveles de emisión máximos t olerables a esos fines

Proyección de emisiones de CO 2 (ppm)
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450-550 partes por millón en 
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Aun cuando todavía no se ha decidido cuáles son los  niveles de emisión 
objetivo, 109 países se ha comprometido con reducci ones voluntarias, aunque 
muchas son condicionales

450-550 partes por millón en 
la atmósfera, sería un nivel 
de concentración aceptable
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Emisiones Globales de CO 2
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Se estima que aproximadamente un 50% de esa reducci ón debería 
conseguirse con medidas de eficiencia energética



El éxito de un acuerdo de reducción depende de unos  pocos: EEUU, 
China la EU y en mucho menor medida Rusia, India y Japón

Porcentaje acumulado de las emisiones globales de C O2

80%
EEUU, China, Europa, India, Japón, 

20%
Otros 173 países
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Fuentes: WRI, CAIT

EEUU, China, Europa, India, Japón, 
Brasil, México, Canadá, Australia, 

Indonesia, Ucrania, Irán, S. África, S. 
Corea
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Pregunta: ¿cómo se comparte el colosal 
esfuerzo de reducción?



Latinoamérica es un actor muy secundario en este de safío, pues pesa sólo 
un 5% en el aumento de emisiones previsto, siendo C hina e India los 
mayores contribuyentes individuales

14,3 2,7

11,6 5,6

1,4 0,7

Desafío de 
reducción global 

si se quiere 
mantener la 

temperatura en 

Aumentos previstos en las emisiones globales de CO2
Período 2005- 2030 GTon
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Fuente: IEA, elaboración propia

temperatura en 
torno a +2oC

Es obvio, sin embargo, que las economías emergentes  no renunciarán a crecer 
debido a este problema



El acuerdo de Copenhague, el cual Chile suscribió, establece el principio de 
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

� Países desarrollados deberían reducir sus emisiones entre 25-40% en 2020 con respecto a 1990. 

� Los países en vías de desarrollo deberían disminuir el crecimiento de sus emisiones entre 15-
30% con respecto a su tendencia.
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De los 17 Gt CO 2 que es necesario reducir, se habrían conseguido a l a fecha 
sólo entre 5 y 9,2 Gt CO 2



La situación de emisiones en Chile
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Las emisiones de Chile son absolutamente insignific antes en el 
contexto mundial

67%

Emisiones de CO 2e per capita

Chile
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Fuente: ENERDATA

La capacidad instalada de generación que Chile requ iere agregar en un año, 
la construye China en una semana



Chile, vio un salto en sus emisiones de GEI a parti r de fines de los 
años 80, lo que condujo a que las triplicara en men os de 20 años
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Evolución emisiones GEI 1970-2006

Mundo Chile
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Este violento aumento de las emisiones responde al despegue económico que el país 
evidenció a partir de fines de los años 80, y en pa rticular a su crecimiento industrial y 
a la mayor motorización de los chilenos



De hecho, Chile es el país occidental que más creci ó en sus emisiones de 
GEI entre 1990 y 2006

200

300

400

500

China
India

Chile

Países 
latinoamericanos

Crecimiento emisiones CO2 período 1990-2006 (%)
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Sin embargo, ese crecimiento fue consistente con la  expansión de su 
PIB, la más alta de Latinoamérica en ese período

Aumento emisiones GEI vs. crecimiento PIB
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Fuente: IEA, OECD
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Así visto, el alarmismo que a veces se aprecia en r elación al aumento de 
emisiones de Chile parece algo exagerado
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La consciencia del consumidor global
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La huella de carbono: concepto que empieza a instala rse en la mente 
del consumidor global

� La Huella de Carbono de una empresa/sector/producto es una medida del impacto 
que provocan sus actividades en la atmósfera, la cual se mide en unidades de 
dióxido de carbono equivalentes. 

� Se basa en un levantamiento de los procesos actuales y una contabilización del CO2
asociado.

� Conocer las toneladas de CO2 asociadas al La Huella de Carbono, ayuda a 
implementar la Gestión Ambiental Corporativa, y permite la reducción de emisiones 
internas y/o externas.
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La Huella de Carbono se ha convertido en un indicad or de gestión y en un 
elemento competitivo diferenciador ante los ojos de l consumidor
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Presión de directa de 
consumidores en los mercados 
internacionales (B2C)

Presión de compradores de 
productos chilenos, por ejemplo 
retailers como Tesco o Walmart
(B2B)

CHILE

Factores Claves 
Impacto de Preocupación sobre Huella de Carbono en Chile
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Compromisos de reducción que 
tome Chile a nivel país motivado 
por tratados internacionales o 
decisiones de política exterior

Regulaciones en mercados de 
destino, por ejemplo aquellas en 
vista de a ser aplicadas en Europa 
(Ley Grenelle y otras)

CHILE
� “Awareness”
� Medición
� Reducción
� Certificación



Los consumidores están comenzando a exigir productos  bajos en 
emisiones de carbono (y los retailers les están dando el gusto  …)

67%

Preferencia de los consumidores por productos 
de baja emisión de carbono
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El cuidado del medio ambiente aparece como el terce r atributo relevante 
en las decisiones de compra, después de la calidad y el precio

Fuente: Gfk NOP Oct 2006; LEK Consulting Carbon Footprint Report 2007; Tesco Home Panel Survey
Aug 2008
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Un parte sustancial de los destinos de nuestras exp ortaciones – 48% - van 
precisamente a mercados con alta consciencia sobre el cambio climático

Los principales mercados de nuestras exportaciones en el 2008 fueron: EEUU (12%), 
Europa (26%) y Japón (10%) entre los países desarrollados y China (14%).
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Wal Mart, por ejemplo, se ha propuesto controlar y reducir las emisiones 
de todos los productos que comercializa 
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“Wal-Mart Stores is on a mission … to create a universal rating system that scores 
products based on how environmentally and socially sustainable they are over the course 
of their lives”. (At Wal-Mart, Labeling to Reflect Green Intent, New York Times, July 15 2009. 
http://www.nytimes.com/2009/07/16/business/energy-environment/16walmart.html)



Tesco, una importante cadena de supermercados en Re ino Unido, ha sido 
pionera en impulsar la medición y reducción de la h uella de carbono

18 de enero de 2007 :
“We must also help to stimulate the development of low-carbon technology, and work with 
our suppliers and others to deliver significant CO2 reductions throughout our supply chain 
end to end.” (Sir Terry Leahy )

19 de octubre de 2009
Tesco publishes the carbon footprints of 114 of the products it sells with special labels and 
is hoping to expand that to 500 products by the end of the year.

In the future
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In the future
Tesco Says Suppliers Must Reduce Carbon Footprint 30% by 2020
Goal is to be Carbon Neutral by 2050
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Empresas Líderes Seleccionadas – Reino Unido
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En su mayoría estas son empresas productoras de bie nes de consumo

Fuente: “Product Carbon Footprinting the new business opportunity”, Carbon Trust, 2005



No sólo los mercados están impulsando el concepto d e huella de carbono; 
muy probablemente enfrentaremos nuevas regulaciones

Francia (ley Grenelle 2): A partir del 1 de enero de 2011, los productos con mayor impacto ambiental -
como los alimentos y derivados- deberán informar sobre las emisiones de GEI que generó su 
elaboración y transporte. No habrá distinciones entre productos locales o importados, y 
progresivamente se extenderá a todo tipo de artículos. 

Estados Unidos : el Congreso está discutiendo la idea de que, a partir de 2020, se establezca la 
obligación de que las importaciones que provengan de países que no tienen obligaciones de 
reducción de emisiones comparables a los de Estados Unidos, deban comprar compensaciones de 
reducción. 

Japan’s trade ministry announced a uniform method of labeling carbon emissions last year that details 
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Japan’s trade ministry announced a uniform method of labeling carbon emissions last year that details 
each product’s carbon footprint during manufacturing, distribution and disposal. About 30 Japanese 
companies voluntarily started carrying carbon footprint labels on food packaging and other products 
beginning in April 2009.

Una iniciativa parecida se encuentra en el Parlamento Europeo .

La naturaleza proteccionista de algunas de estas med idas no debiera 
cegarnos al hecho que son una realidad con la que t endremos que convivir



Qué estamos haciendo al respecto en Chile?
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Lo relevante, sin embargo, no serán nuestro CFP abs oluto sino el relativo 
frente al de nuestros principales competidores
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Emisión de CO 2 para Cobre                  Emisión de CO 2 para Cobre y subproductos
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Fuente: Tsuyoshi Adachi and G. Mogi. « Life cycle inventory for base metal ingots production in Japan including mining
and mineral processing processes by cost estimating system database» Nonferrous Met. Soc. China 17(2007) 
Nota: La estimación supone el cobre puesto en Japón.
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Emisión de CO 2
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Fuente: Lignum, noviembre 2009
Nota: (1) Scope 1 considera las fuentes de emisiones directas de propiedad o controladas por la compañía; Scope 2 
suma las fuentes indirectas originadas por las compras de electricidad y/o vapor; y, Scope 3 incorpora otras fuentes 
indirectas como el transporte de materias primas relevantes, el transporte de productos, el transporte de 
contratistas, el transporte de madera, equipos de faena de contratistas y viajes de negocio.
(2) Los valores no considera la captura de CO2 en las plantaciones
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Fuente: Peter Tyedmers and Astrid Scholz, “Building better salmon: improving the life cycle of seafood supply chains from fish to fork. 
Insights from a global Life-Cycle Assessment of Farmed and Wild Salmon” Seafood Summit 2010, Paris, January 31 - February 2, 2010
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La mayoría de nuestras exportaciones de salmón son producto fresco y al 
mercado en que la alternativa noruega es más compet itiva
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� Programa país de eficiencia energética

� Ley de ERNC

� Políticas de incentivo a la forestación, reforestación y conservación de los bosques 
naturales 

� Fundación Chile y Celfin lanzan inédita bolsa de bonos de carbono: Santiago Climate 
Exchange (SCX) es la primera bolsa privada de bonos de carbono del Hemisferio 
Sur. 

� La Fundación para la Innovación Agraria (FIA), del Ministerio de Agricultura, incluyó 
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� La Fundación para la Innovación Agraria (FIA), del Ministerio de Agricultura, incluyó 
en su convocatoria 2008-2009 un llamado a presentar estudios relacionados con la 
Huella de Carbono en toda la cadena de producción y comercialización de los 
principales bienes de exportación silvoagropecuarios

� NO ha habido compromiso formal de reducciones de emisiones de GEI 

� NO hay medidas para hacer obligatoria la medición de la huella de carbono

� NO hay medidas que busquen estandarizar criterios de certificación internacional 
(Nueva Zelandia sí lo tiene, por ejemplo)



El factor transporte
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La ecuación de qué tan emisoras serán nuestras expo rtaciones se 
compone de tres factores básicos
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Napa, 
EEUU

Los Ángeles

Bordeaux, 
Francia

En el caso del transporte del vino, un estudio mues tra que una botella de vino chilena 
puesta en NYC genera menos CO 2e que una que viaja desde Napa Valley …
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Sydney, 
Australia Santiago, 

Chile

NYC

Chicago

Barco+camión:2,1

El transporte marítimo es altamente eficiente en es ta materia y, por lo tanto, para los 
productos que se exportan por esa vía no se ve una amenaza inminente



NoruegaAvión:28

Avión:13

… sin embargo, el salmón fresco que viaja a Japón no  corre igual 
suerte cuando compite con el salmón noruego o el es cocés

Emisiones de CO2 de 1kg de salmón fresco exportado a Japón
(kg CO2/kg producto)
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Escocia

Tokio          
Japón

Puerto Montt       
Chile

Avión:14

Nota: Elaboración propia. Los valores representan kilos de 
CO2 por kilo de salmón transportado
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AéreoTerrestreMarítimo

El impacto en nuestras exportaciones tendrá que ver  con el tipo de 
consumidor, la modalidad de transporte y la distanc ia al destino final 

Grupo menos
vulnerable

��������	
	��
���� 
� 	
� � � � � � � � 	 � � � � � � � � � � 	 � � � � � � � � 	 34

D��

E�-��	�
�6(2���
�
��(�1��
��2)4� �
�6(2��


D��

E�-��	�
�6(2���

��2)4�	3�(��

E�-�� 3�(���
9�(�(?���	��)���
��	
�������
��	,�2���;

B2C

Los productos orientados al consumidor final que de ban viajar en avión son 
probablemente aquellos que sufrirán un mayor impact o

Grupo crítico



Matriz energética: el caso del sector eléctrico
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En Chile, el sector de generación eléctrica es meno s emisor que el 
promedio mundial y mucho menos que el de países com o EEUU o China

Emisiones del parque generador eléctrico como % de las emisiones totales
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Fuente: IEA, OECD 

Todo esto indica que el sector eléctrico está en un a mejor posición relativa que 
otros sectores de la economía chilena para efectos de acordar esfuerzos de 
reducción



Ello no debiera sorprender dado que Chile es uno de  los países con la 
mayor proporción de generación eléctrica en base a fuentes renovables

EEUU

Alemania y 
Dinamarca
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Fuente: EIA Database, OECD

Chile



El escenario BAU del sector generación proyectado p or la U de Chile muestra 
una clara preeminencia del carbón y un aumento expl osivo de las emisiones

Proyección escenario BAU sector eléctrico chileno U  de Chile
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Si bien nuestro el sector generación no es un probl ema, bien puede 
convertirse en uno si no actuamos preventivamente
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Son las ERNC la solución?

Costos marginales proyectados año 2030
(USD/MWh)

CMg proyectado 
CNE (USD 80/MWh)

��������	
	��
���� 
� 	
� � � � � � � � 	 � � � � � � � � � � 	 � � � � � � � � 	 39

Un ejercicio con diferentes ejercicios muestra que los precios de largo plazo de la 
electricidad son muy diferentes dependiendo del par que generador que se desarrolle: 
las opciones van de 2,8% a 5,7% del PGB como costo anual de generación

Carbón
HA-ERNC
NUCLEAR

ERNC
GNL

Fuente: Systep, para Escenarios Energéticos (EEAG, AVINIA, UAH)



Reducciones de emisión para Chile: la negociación q ue se viene
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Chile no ha asumido compromisos con la comunidad in ternacional 
todavía
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Las expectativas son que, en Cancún, México (noviem bre 2010) se acuerden 
compromisos más agresivos y vinculantes
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Fuente: United Nations, FCC



Estando en juego un gravamen importante en el costo  de desarrollo de Chile, 
se debe ser en extremo cuidadoso respecto de lo que  negocie en esta materia
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Posible escenario de reducciones al 2020
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Criterios posibles

Notas: 1/ Las emisiones BAU para Chile provienen de Universidad de Chile 2008. 
2/ Brasil se comprometió a reducir en 30% las emisiones totales con respecto a su escenario BAU. 
3/ México se comprometió a reducir en 30% la intensidad de sus emisiones con respecto a su escenario BAU.        
4/ Ana Lya Uriarte señaló a los medios de prensa que Chile se comprometería a reducir sus emisiones en un 20% con 
respecto a su escenario BAU 

Sólo para tener una idea, el proyecto Hidroaysén, p or sí solo, conseguiría cumplir la mitad de 
las reducciones requeridas bajo el criterio “Uriart e” (16 Gton/año) 



Para Chile, queda un largo camino de negociaciones por recorrer, 
tanto externas como internas

Reducción
global
anual

Reparto
esfuerzo
por país

Reparto
esfuerzo
por 
tecnología
y por
sector

EE

ER (C y NC)

CCS
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sector
económico

Otros

Desafío inminente para CHILE



Factores clave de competitividad
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El desafío de Chile: crecer con fuentes poco emisor as pero a la vez de 
bajo costo unitario 

Consumo energético de las ventas
MWh/millón USD

Intensidad de emisiones de las ventas
Ton CO2/’000 USD
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Fuentes: Daimler Benz, Nokia y Codelco Annual Sustainability Reports, 1008; Celulosa Arauco elaboración propia en base a 
indicadores publicados en www.arauco.cl .
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Si crecemos con energías poco emisoras pero caras, mejoraremos nuestro “carbon 
footprint” pero empeoraremos nuestra competitividad ; si crecemos con fuentes 
baratas pero más emisoras, ocurrirá lo contrario



Palabras finales

� Como país enfrentamos un doble desafío: 

K Negociar metas de reducción que no se transformen en un freno a nuestro 
crecimiento

K Controlar o reducir nuestras emisiones al menor costo posible, a través una 
mayor eficiencia energética y de la promoción de energías limpias y a la vez 
baratas (las “ER” por sobre las “ERNC”), todo ello con el objeto de mantener la 
competitividad de nuestra economía

� En las negociaciones que vienen, Chile debe defender un escenario BAU 
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� En las negociaciones que vienen, Chile debe defender un escenario BAU 
conservador (i.e. de alto crecimiento en las emisiones)

� Luego, se deberá implementar un programa de eficiencia energética eficaz y 
promover un uso más amplio de energías limpias

� Nuestros exportadores no deben esperar los compromisos y acuerdos gubernamen-
tales para medir, reducir y certificar: el consumidor “desarrollado” ya está exigiendo 
transparencia y altos estándares

� Las industrias con desventajas estructurales (i.e. el salmón) debieran estar 
trabajando desde ya en abrir nuevos mercados en donde compitan mejor o donde la 
consciencia del consumidor no esté aun tan desarrollada
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