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C S I.INTRODUCCION

Como ya es de publico conocimiento, desde el mes de octubre del afio 2019, Chile ha comenzado un
debate publico respecto de la suficiencia de sus normas constitucionales, impulsados por la existencia de
un sentimiento de deslegitimacion del sistema politico imperante. La “demanda ciudadana” dio cuenta de
un reclamo, mas o menos generalizado, respecto de ciertas disconformidades de la ciudadania con
instituciones y servicios, principalmente graficados en el sistema de seguridad social (por ejemplo, la
calidad de las pensiones, o el costo de los remedios) y satisfaccion de ciertos derechos (como la salud o la
educacién).

El “estallido social” provoco, al cabo de unas semanas, un acuerdo arribado por gran parte de los actores
politicos, a través del cual se daba inicio a un proceso de cardcter constitucional, destinado a reflexionar
sobre la pertinencia o no de cambiar-en su totalidad- el texto constitucional imperante. De esta forma, se
habilité un canal inédito en la historia constitucional chilena, mediante el cual se preguntara-de forma
vinculante- a cada ciudadano su opinién respecto de la Constitucidon Politica, permitiéndose asi dirimir la
pregunta sobre si Chile quiere o no una nueva Carta Fundamental.

La cuestion constitucional es, tal vez, uno de los asuntos mas importantes sobre los cuales puede discutir
una sociedad, por lo que los distintos actores que la integran-dentro de los cuales se haya sin lugar a
dudas la Camara Nacional del Comercio, Servicios y Turismo (en adelante, la “CNC”)-, han de sentirse
invitados a participar de ella, defendiendo sus ideas, intereses y propuestas, para asi aportar y permitir
que, al final del dia, Chile logre consolidar una norma fundamental que supere las deficiencias que podria
detentar el sistema actual, permitiendo a cada uno de los habitantes de la Republica sentirse participe de
la decision fundamental.

Esta discusion ciudadana posee distintas implicancias al orden juridico-econémico imperante, puesto que
aquel reconoce como piedra angular al entramado constitucional y su configuracién del denominado
“orden publico econdmico”, entendido como un conjunto de principios y garantias que dan forma a los
cimientos de la economia nacional. Esto Ultimo hace necesario que la CNC sea parte del debate publico
sobre los contenidos econdmico-constitucionales que le son mas relevantes, ya sea realizando sus
propuestas para un nuevo texto constitucional, o impulsando reformas al texto vigente, en caso de que
la opinidon ciudadana opte por mantener la Carta Fundamental actual.

La arista econdmica del debate constitucional incluye el reconocimiento de determinados valores y
principios de organizacién estatal frente al modelo econédmico (como ocurre, por ejemplo, con la rigidez
que se ha de entregar al principio de subsidiariedad del Estado, o al principio de solidaridad social), el
grado de reconocimiento y proteccion de derechos fundamentales y garantias constitucionales (como el
derecho de propiedad, la libertad de empresa, o la igualdad en las cargas publicas), o, inclusive, la
consagracion de érganos estatales con potestades relevantes en materia econdmica (como hoy en dia lo
son el Banco Central o las Superintendencias).
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Como principal representante nacional del comercio, los servicios y el turismo, la CNC tiene un rol
insustituible en el proceso constitucional que vive el pais. La representacion de sus sectores es una de las
labores esenciales de un gremio, por lo que no puede estar ajeno ni restarse de la construccion de la Carta
Fundamental que reflejara el acuerdo social que se alcance como pais en los proximos meses. Proceso que
ya ha comenzado y que continuard su marcha, sin perjuicio del resultado del plebiscito del

proximo 25 de octubre préximo.

Por lo anterior, el presidente de la CNC instruyod la constitucion de una comision especial —“Comision
Constitucional CNC”- que cuenta con la participacion de destacados constitucionalistas y miembros de
esta asociacion para abocarse Unicamente a la confeccion de un documento que refleje las
consideraciones que el gremio estima fundamentales para el debate constitucional.

La primera tarea de dicha Comisidon-nada facil por lo demas- fue establecer los temas que deberian ser
abordados por el documento, ya que abarcar cada una de las diversas materias que recoge una
Constitucién tiene una doble complejidad, la primera de ellas, que el documento pudiera no representar
a la totalidad del gremio y, la segunda, que se transformara en un trabajo interminable.

Luego de un extenso y enriquecedor debate, la Comisién acordé enfocarse en los temas inherentes a sus
sectores, siendo estos esencialmente los que tienen implicancias en el llamado “orden publico
econdmico” y que se traducen en todas aquellas normas juridico- econdmicas que rigen la actividad
econdmica nacional.

La segunda tarea fue acordar el nivel de andlisis y la postura que tendria la CNC en cada uno de estos
temas, para lo cual también fue necesario alcanzar ese fino equilibrio entre celeridad/representatividad y
profundidad/universalidad. Asi, se generaron propuestas en materias tan relevantes para el comercio, los
servicios y el turismo como son: el rol del Estado en materia econdmica; la certeza juridica y el Estado de
Derecho; propuestas respecto de los érganos del Estado que, de una u otra medida, tienen injerencia

en la actividad econdmica nacional; y, obviamente, un analisis detallado de derechos fundamentales en
materia econdmica, considerando especialmente el derecho de propiedad, el derecho a desarrollar
cualquier actividad econdmica, la no discriminacion arbitraria y la proteccion del medio ambiente.

Con todo esto, la CNC busca consolidar una postura sobre cada una de estas tematicas, a través del
didlogo con todos sus miembros, con el objeto de arribar a conclusiones comunes que puedan convertirse
en la voz oficial de la CNC .

' Este didlogo ha comprendido dos reuniones abiertas a todo el gremio, reuniones de Comision
especialmente designada asesorada por abogados externos, elaboracion de informe preliminar y su
circulacion con las bases del gremio. Todas las opiniones y aportes de las bases fueron consideradas en
este Informe.
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Il. a) Rol del Estado en materia econdmica: principios de servicialidad, de subsidiariedad
y de solidaridad.

Una Constitucion Politica puede ser vista como un Contrato Social en el cual los miembros de una
comunidad, detentadora de un Poder Soberano, pactan determinados limites para el ejercicio de ese
Poder, evitando que alguien se aduefie del mismo y pueda oprimir a sus conciudadanos, o que los mas
fuertes puedan imponerse a los mas débiles. De esta forma, los ciudadanos optan por celebrar un acuerdo
para alcanzar, en conjunto, la satisfaccion de necesidades generales y una sana convivencia.

El resultado de este acuerdo sera la creacion del Estado, cuyo principal fundamento de existencia sera el
denominado principio de servicialidad, entendido como aquel objetivo consistente en servir de apoyo vy
sustento para que los miembros de la sociedad puedan alcanzar su maximo desarrollo personal y
espiritual posible, asumiendo, por ende, la creacién de soluciones (mediante leyes y politicas publicas) a
todos los problemas colectivos, incluyendo la defensa del orden interno y la seguridad internacional.
Actualmente, este principio se encuentra reconocido en la Constitucién Politica vigente, tal como se lee
en su articulo 1°.

El principio de servicialidad marcard, por ende, el primer vinculo entre las personas y el Estado, pero no
serd el Unico, ya que la Constitucién Politica también debera reflejar como el Estado asumird y enfrentara
las necesidades colectivas. Este punto es de la mayor relevancia, especialmente si se considera que, en
materia econdmica, la busqueda del bien comin debe estar en concordancia y coherencia con los
derechos fundamentales de las personas, incluyendo entre ellos el derecho a la libertad y el derecho de
asociacién (este ultimo comunmente manifestado en la creaciéon de los denominados “cuerpos
intermedios”).

Es en esta consideracion que se construye la base tedrica de un segundo axioma de estructuracion
constitucional: el principio de subsidiariedad. Este segundo principio se suele entender como una forma
de relacion entre el Estado y las personas, para efecto de satisfacer los problemas que les son comunes.
Asi, este principio busca establecer un equilibrio para garantizar que ninguna sociedad mayor (por
ejemplo, el Estado) pueda intervenir o absorber el campo de actuacion propio de una sociedad menor
(como una empresa) o de las personas individualmente consideradas, entendiendo que las sociedades
mayores nacen por la necesidad de hacer lo que las menores no logran por si mismas.

Asi, este principio suele ser entendido con dos “caras”: una primera, de caracter pasiva, que busca que las
asociaciones mayores se abstengan en intervenir en aquellas areas de la economia que puedan ser
explotadas y desarrolladas adecuadamente por los cuerpos intermedios autdbnomamente; y una segunda
faceta, de cardcter activa, que obliga al Estado a actuar frente a aquellas necesidades de interés publico
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qgue los cuerpos intermedios o los individuos no logran resolver por si mismos, o cuando lo hacen
deficientemente. En este segundo caso, la forma de actuacion del Estado varia desde la creacion de
incentivos para que los privados opten por desarrollar dicha actividad, hasta la creacion de empresas
estatales que las asuman directamente (esto Ultimo, conocido como el “rol empresario del Estado”).

De esta manera, el principio de subsidiariedad se manifestard en garantias concretas que,
tradicionalmente, han funcionado de forma adecuada en el pais. Un ejemplo de ello es el resguardo a la
adecuada autonomia de los cuerpos intermedios (o sea, agrupaciones y asociaciones), permitiéndoles a
las personas reunirse bajo proyectos comunes de cardcter econdmico que desean impulsar; las
asociaciones publico-privadas como mecanismos Utiles para conseguir fines colectivos (como ocurre con
las concesiones); o la prohibicion de que las empresas del Estado participen de mercados econdmicos
dotados de privilegios o beneficios, obligdndosele a actuar, en caso excepcional, y siempre de acuerdo a
las reglas que se le imponen a los actores privados de dicho mercado.

Ahora bien, en todos los paises de tradicion europeo-continental (como lo es el caso de Chile), las
Constituciones suelen reconocer la importancia del principio de subsidiariedad, siendo muy poco comun
gue un texto constitucional no contemple reglas al respecto. Sin embargo, ello no implica que en todos los
paises exista un mismo nivel de rigidez o de intensidad, siendo éste el punto sobre el cual debatir. El matiz
gue se dara al principio de subsidiariedad provendrd, por regla general, de la relacidon que tenga con el
principio de bienestar social o de solidaridad. E| principio de solidaridad no es un valor “antagénico” al
principio de subsidiariedad, sino que, por el contrario, son complementarios, pues ambos daran forma al
rol que debe asumir el Estado ante las distintas necesidades que puedan tener los miembros de la
sociedad.

Asi, por un lado, entre mas solido se contemple un fin solidario, mayores atribuciones podra detentar el
Estado para ejercer una funcion mediadora, de articulador social, y de administrador de recursos para
efectos de resolver algunas necesidades que sean consideradas “elementales”. Pero, por el otro lado,
entre mas robusto esté contemplado el principio de subsidiariedad, mas deferencia tendra que tener el
Estado al momento de participar, fiscalizar o intervenir en un mercado especifico vinculado a una
necesidad publica.

De esta forma, el debate sobre el rol del Estado en materia econdmica deambula entre su posicién de
garante y defensor de los derechos fundamentales de cardcter econdmico (donde el principio de
subsidiariedad es relevante), y los derechos fundamentales de caracter social (donde el principio de
solidaridad tiene mucho que aportar).
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Postura de la CNC

Sobre este debate en especial, la CNC reconoce que el Estado posee una posicion
importante dentro de la economia de un pais, especialmente por ser un garante tanto del
buen funcionamiento de los mercados, como de los derechos individuales de los actores
econdmicos.

Por ello, se promueve avanzar hacia un sistema constitucional que permita al Estado
adoptar medidas necesarias para observary fiscalizar el funcionamiento de la economia en
general, y de ciertos mercados de relevancia publica, en especifico.

Sin embargo, se estima sano que la Constitucion Politica no impida un debate politico
sobre las opciones que pueda utilizar el Estado para enfrentar los distintos problemas
colectivos, como desigualdades sociales, permitiendo, de esta forma, que sea la
democracia, a través de la legislacion y la participacion politica, los que vayan disefiando,
pPOCo a poco, las politicas publicas que sean necesarias.
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Il. b) Importancia de la certeza juridica y del Estado de Derecho.

La expresion “Estado de Derecho” es utilizada comUnmente para graficar la importancia de las normas
juridicas dentro de un pais y su caracter obligatorio. De esta forma, estamos en presencia de un adecuado
“Estado de Derecho” cuando todas las personas, grupos y, especialmente, los érganos del Estado
(integrantes del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial) actian y ejercen sus potestades en conformidad a
las reglas juridicas vigentes. Este es uno de los pilares de la estructura juridico-econémica del pais,
resultante de una larga tradicidon constitucional heredera de los distintos problemas sociales que se han
producido en Chile desde su nacimiento.

Sin embargo, el Estado de Derecho es un resultado derivado del respeto y de la operatividad de distintas
reglas que lo van nutriendo poco a poco. Actualmente, el articulo 6° de la Constitucién vigente consagra
sus primeros elementos, conocidos como el principio de supremacia constitucional y el principio de
legalidad, que ordenan a todos los drganos del Estado y a todos los ciudadanos a someter su accién
conforme a los postulados de la Carta Fundamental y de las leyes que se dicten en conformidad a ella,
consolidando asi a la Constitucion Politica como la norma maxima del pais, y reafirmando que las normas
juridicas que sean dictadas por los procedimientos previamente establecidos, como leyes o reglamentos,
poseen fuerza obligatoria o vinculante, capaz de ser impuestas-inclusive- mediante el ejercicio de la
fuerza policial.

El articulo 7° de la actual Constitucidon Politica, por su parte, afiade dos reglas fundamentales dirigidas
especialmente contra el Estado. La primera de ellas establece que los mandatos que den los drganos del
Estado solo seran obligatorios y oficiales si ellos son dictados por una autoridad designada o electa
validamente, y siempre que actle exclusivamente dentro del dmbito de las potestades que el Derecho ha
establecido. De esta forma, todo acto que no cumpla con estas caracteristicas sera considerado “nulo”, vy,
por ende, no sera obligatorio.

La segunda regla relevante sobre el Estado de Derecho reconoce que nadie, ni los particulares ni las
autoridades, tienen mas derechos o poderes que aquellos que expresamente les ha reconocido o
asignado el ordenamiento juridico, situacidon que no admite excepcién alguna, ni aun a pretexto de
circunstancias extraordinarias. Con ello, la Constitucién Politica estd repudiando, desde un inicio,
cualquier tipo de abuso de poder o abuso de derechos, bajo apercibimiento de que se dé pie a
responsabilidad y sanciones legales (como penas, multas, indemnizaciones de perjuicio, nulidades, etc.).

La estructura basica del Estado de Derecho anteriormente explicada, produce como efecto la idea de

certeza juridica, esto es, la comprensién que tiene la ciudadania de que los dérganos del Estado no
actuaran arbitrariamente, ni cambiaran con facilidad las reglas juridicas que regulen determinados de la

Pagina 8



Camara
Nacional

Servicios
Turismo

7C 1. ROL DEL ESTADO Y ECONOMIA

vida, como lo son, entre otros, las distintas dreas de la economia. De esta forma, las personas pueden
saber con seguridad qué normas juridicas le seran aplicables y planificar, conforme a ellas, las acciones y
decisiones que adoptara para su desenvolvimiento personal, profesional o comercial®.

El principio de certeza juridica, asi como el de Estado de Derecho, se ven potenciados, ademas, por los
postulados democraticos y republicanos que rigen la estructura estatal en la actualidad (resguardados
ambos ante un eventual proceso constituyente, conforme al tenor del articulo 135 de la Constitucion
Politica). Para este caso, es especialmente relevante el principio republicano, ya que de él derivan dos
garantias importantes para la certeza juridica y el Estado de Derecho: por un lado, la responsabilidad del
Estado, o sea, en caso de que el actuar del Estado sea causante de un dafio, éste debera reparar al
particular injustamente afectado; y, por otro lado, el control, puesto que el Estado se estructurara con
poderes independientes y separados, destinados a controlarse entre si, de acuerdo a los denominados
“pesos y contrapesos”.

2 Cabe sefialar, eso si, que lo dicho no significa un “congelamiento” o “estancamiento” del Derecho. Las
normas juridicas son “entes vivos” que evolucionan junto con la sociedad vy, por ello, son susceptibles de
mutar o ser modificadas cuando la autoridad o la sociedad lo estimen pertinente. Sin embargo, el cambio
normativo no puede ser fruto de un simple acto voluntarista de la autoridad, sino que debe ser fruto de
una deliberacién publica realizada por los representantes politicos, de acuerdo a los procedimientos
previamente establecidos. Asi, por ejemplo, si una ley debe ser actualizada o rectificada, no bastara con
gue un parlamentario asi lo quiera, sino que debera proponer su idea a los demds congresistas, quienes,
siguiendo el procedimiento parlamentario y los quérums de aprobacidén, discutirdn y votaran por su
pertinencia. Solo habiendo superado esta instancia (que muchas veces dura afios) la norma propuesta
serd ley nueva.
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Para la CNC estas garantias revisten la mayor de las importancias para la construccion de
un sistema econdmico sano y robusto, capaz de limitar el ejercicio abusivo del poder del
Estado, e incluso impedirle su accion con infraccion o desconocimiento de la norma
juridica, transformando a la sentencia judicial en una garantia del particular.

Por lo mismo, la CNC promueve y defiende que estas reglas estructuradoras del Estado de
Derecho y de la cereza juridica se mantengan en el texto constitucional, avanzando en
mejorar algunas de sus falencias, especialmente encontradas en las sanciones que se
deben imponer al Estado cuando aquel actla en contra de ellas (que, actualmente, es un
asunto entregado a la nulidad de derecho publico consolidada, principalmente, por un
desarrollo escueto dado por la jurisprudencia).

Por ello, para la CNC resulta de vital importancia consolidar el principio de separacion de
poderes y, consecuencialmente, el sistema de pesos y contrapesos entre los actores
publicos, potenciando, a su vez, el control ciudadano de las autoridades (principio de
accountability), velando por la estructuracién de un sistema capaz de combatir el abuso de
poder o el ejercicio ilegitimo del mismo.

Por ultimo, y en vinculacién directa con las garantias de responsabilidad y control recién
mencionadas, la CNC considera de vital importancia que la actividad desarrollada por el
poder legislativo cuente con el apoyo de una instancia que, con caracter consultivo, se
encargue de analizar la viabilidad técnica y presupuestaria de las iniciativas legislativas
(sean de iniciativa presidencial, parlamentaria o ciudadana), de tal manera que la
consecucion de las aspiraciones nacionales vengan acompafadas de una politica publica
responsable y sostenible en el tiempo.
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II. c) Organos del Estado con participacion en la actividad econémica.

El Estado puede ser disefiado y estructurado de acuerdo a la decisién que adopte el Poder Constituyente
al momento de redactar su Constitucion. Sin embargo, las Constituciones también suelen estructurar
organos autdonomos o independientes de los tres Poderes estatales cldsicos, como aquellos dedicados a
velar por el proceso electoral, el acceso a la informacién publica, organismos de defensa de derechos,
superintendencias, entre tantos otros posibles.

En Chile, los 6rganos auténomos poseen gran importancia, ya que entre ellos existen dos con directa
participacién en asuntos econdmicos. El primero de ellos es la Contraloria General de la Republica,
encargado especialmente de controlar la constitucionalidad y la legalidad de los actos del Poder Ejecutivo
(incluyendo al Presidente de la Republica), y servir como ente auditor de las cuentas fiscales. Sin embargo,
puede considerarse como el organismo constitucional de mayor relevancia al Banco Central.

El Banco Central es un érgano constitucional, de cardcter técnico, cuyo objeto es velar por la estabilidad
de la moneda nacional y por el normal funcionamiento de los pagos internos y externos, cosa que logra a
través del control sobre emision del dinero y la regulacion del crédito, del circulante, del sistema
financiero y del mercado de capitales en general, asi como de las operaciones de cambio internacional y
la estabilidad financiera en general (articulo 108 de la Constitucidon Politica), para lo cual estd dotado de
potestades de caracter funcional, regulatorias, y sancionadoras.

Es por la relevancia de estas materias que el Banco Central ha sido dotado de una proteccién especial
conocida como la “autonomia”, esto es un velo protector que busca evitar que el sistema politico
contingente (especialmente el Presidente de la Republica o los parlamentarios) pueda entrometerse o
intervenir en sus labores. Esta “autonomia”, garantizada por la propia Constitucién, se refleja en una
independencia del Banco Central tanto en sus tareas como en su administracién interna, contando, asi,
con patrimonio propio y consejeros nombrados por dos Poderes del Estado.

Los beneficios de la autonomia garantizada al Banco Central han influido en la creacién de otros érganos
del Estado, y, por ello, desde los afios ochenta, se ha seguido un modelo similar para estructurar nuevos
organos administrativos, llamados Superintendencias, capaces de intervenir en los mercados de mayor
relevancia publica, debiendo, por ello, resguardarse de las manipulaciones de la politica contingente.

Las Superintendencias fueron creadas siguiendo la logica de las Agencias norteamericanas, para dar
respuestas oportunas que permitieran la consolidacién de mercados publicamente relevantes de una
manera sana, debiendo, por ello, enfrentar sus distintas fallas e imperfecciones. Asi, ellas fueron creadas
como dérganos auténomos, altamente técnicos, dotados de potestades para dar instrucciones obligatorias,
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fiscalizar a los actores del mercado, sancionarlos, y resolver controversias. En palabras sencillas, una
Superintendencia es un organo de la Administracién del Estado, encargado de una labor de policia
respecto de un determinado o determinados mercados relevantes, actividades econdmicas, o servicios
publicos especialmente sensibles, velando por que los actores privados actlen dentro de los parametros
fijados por el Derecho y noincurran en abusos o infracciones a la ley.

Actualmente, en Chile existen 11 Superintendencias, encargadas de mercados de importancia, como la
salud, los servicios sanitarios, las pensiones, el mercado eléctrico y de combustible, entre otros,
destacando, por su robustez, la Comisién de Mercado Financiero, que fusiond en una entidad a las
antiguas Superintendencias de Valores y Seguros y de Bancos e Instituciones Financieras.

Pero, una de las caracteristicas mas Ilamativas de las Superintendencias es que la Constitucion Politica
vigente no hace referencia a ellas, siendo organismos de creacion meramente legal. Asi las cosas, en Chile
existiran dos tipos de “autonomias”: una de caracter “constitucional” como la que tiene el Banco Central,
gue lo separa totalmente de las decisiones que puedan tomar los demds dérganos del Estado; y una
segunda, de caracter legal, como la que se entrega a las Superintendencias, y que deja a decision del
Congreso la intensidad de la separacion con los demds poderes del Estado.

Por ello, la diferencia entre estos tipos de autonomia se encontrara en el grado de relacion organica que
tienen los entes dotados de autonomia legal respecto del Gobierno, ya que ellos, a diferencia de los
organos autdonomos constitucionales, se encuentran ligados al Poder Ejecutivo generalmente a través de
los Ministerios bajo los cuales se ordenan, cosa que, muchas veces, se traduce en una supervigilancia y
control respecto de la labor del Superintendente por parte del Gobierno, que se reserva el poder de su
designacién y de su remocion. De esta forma, diversos académicos han presentado observaciones y
criticas, debido a que el Presidente de la Republica contaria con los instrumentos juridicos adecuados
para, inclusive, asegurar el rumbo o direccién que deben tomar estas entidades, situacion que separa a
las Superintendencias de las Agencias norteamericanas.
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La CNC, sobre este punto, hace un llamado a defender la autonomia constitucional, tanto
del Banco Central como de la Contraloria General de la Republica, debido al importante rol
que desempefian en la sociedad vy, especialmente, en el mundo econdémico, cosa que no
puede quedar entregada a los embates de los politicos temporales (como ocurre, por
ejemplo, en Argentina).

Por lo mismo, la CNC también postulara asegurar un mismo nivel de autonomia en las
Superintendencias, puesto que ellas solo pueden ejercer su labor adecuadamente cuando
las fuerzas politicas y las autoridades no puedan ejercer sus presiones para influenciar su
labor, cosa que puede ser trascendental para la estabilidad de un mercado relevante.

Ahora bien, ademas, la CNC estima relevante una revision de la estructura de los
principales dérganos publicos con participacion politica (dentro de los que se pueden
encontrar algunas Superintendencias o la propia Contraloria General de la Republica),
especialmente respecto de la posibilidad de que ellos estén dirigidos por érganos
colegiados (evitando la figura de un director unipersonal, como un Contralor General de la
Republica). Se estima que el funcionamiento del Banco Central (con directores) o de la
Comision de Mercado Financiero da cuenta de una buena experiencia que podria
replicarse como contrapeso a la creacion de érganos con potestades robustas, cosa que
garantizaria un ejercicio razonable y proporcional de las mismas.
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Ill. a) Respeto a los derechos fundamentales.

La Constitucién Politica de una nacién no puede entenderse cabalmente si no considera como uno de sus
pilares la consagracion y respeto de los derechos fundamentales que su tiempo y lugar muestran como
elementos indispensables de la vida en sociedad.

Consciente de lo anterior, la CNC ha promovido, promueve y seguird promoviendo el mas estricto respeto
por los derechos fundamentales de las personas, cualquiera sea el ambito en que ellos tengan aplicacién,
teniendo siempre presente que la dignidad de la persona humana es la razén de ser y fin del Estado.

Dicho lo anterior, atendida la vocacion y objeto de la CNC resulta pertinente expresar una opinidon con
especial atencién en aquellas garantias que inciden en la actividad econdmica del pais.

En este sentido, y, en primer lugar, se valora positivamente el rol que han jugado los derechos
fundamentales de orden econdmico al alero de la Constitucion actual. Ello, no supone postular su
inmutabilidad, se reconoce la importancia y necesidad de revisar las razones existentes en su época de
consagraciéon y confrontarlas con la realidad y desafios del presente y de los afios venideros. Es decir,
desde la premisa que la sociedad chilena ha cambiado substantivamente en las Ultimas décadas y que una
Constitucién Politica pone a prueba su legitimidad en tanto es capaz de responder y adaptarse a dichos
cambios, la invitacion es a discutir sobre la mejor manera de proveernos de un catdlogo de garantias que,
atendida la realidad vy las posibilidades, sea reflejo del ser y querer ser nacional.

Fiel a su razén de ser, se hace una defensa a la funcion de tutela que revisten los derechos fundamentales
tratandose de valores como la libertad y la igualdad. Asi, en la relacién Estado y persona, se es participe
de un sistema que ubica, en primer lugar, al ser humano, su capacidad de agruparse y de desarrollar sus
actividades en la busqueda de su mayor bienestar personal y, con ello, social posible. Luego, en materia
econdmica los derechos fundamentales deben servir como un adecuado instrumento de la finalidad
mencionada, ayudando en el siempre sensible y evolutivo limite entre el respeto y promocién a la
iniciativa privada y la necesidad de intervencién estatal.
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Postura de la CNC

En la tarea anterior, se reconoce que la mejor férmula para el progreso nacional pasa por
reconocer ambos roles, no pudiendo prescindirse de ninguno de ellos y debiendo |a tarea
pasar por precisar de la mejor manera posible los ambitos que son propios y legitimos a
cada uno de ellos.

De esta manera, la CNC entiende como rol del Estado en materia econdmica su funcion de
apoyar y complementar la actividad econémica, como también el de resguardar el buen
funcionamiento de los mercados. Solo asi se podra alcanzar un adecuado desarrollo social,
politico y economico.

En el mismo camino, junto con otros mecanismos institucionales, los derechos
fundamentales deben servir como herramienta contra el abuso, provenga éste del actuar
estatal o del quehacer privado. Asi, por ejemplo, y haciéndose cargo de la historia
latinoamericana, el ideario econdmico que se consagre en la Constitucion Politica debe ser
lo suficientemente maduro y previsor de forma tal que permita servir de defensa o de
“barrera infranqueable” ante algunos de los fendmenos mas dafiinos para una democracia,
como lo es el populismo. Para esto resulta especialmente importante contemplar un
sistema de contrapesos que impida el avance de politicas que terminen cercenando la
estabilidad democratica y el bienestar nacional.
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Ill. b) Derecho de propiedad.

Esta garantia de larga raigambre en la historia constitucional chilena es decisiva a la hora de proyectar la
sociedad que se desea construir. En este sentido, de poco servird postular que la actividad econdémica
tiene su motor principal en la actividad privada, si no se reconoce un derecho sobre el producto de dicha
actividad.

Reconociendo su fuerte vinculacion a la Constitucion Politica de 1980 y su estructuracion con un nivel de
desarrollo poco comun en el concierto internacional, en términos generales, se valora positivamente la
solidez dogmatica de esta garantia y su proteccion en los afios de vigencia de la actual Constitucion.

En esta direccidon, la CNC es de la opinidn que el actual texto del numeral 24 del articulo 19 de la
Constitucién es el producto de la historia constitucional y ha estado a la altura de las presiones que sobre
dicho derecho han existido durante sus décadas de existencia.

Asi, por un lado, ha demostrado su robustez al tiempo de conferir defensa al derecho de propiedad

adquirido y, por el otro, no ha sido obstaculo para que el legislador haya establecido restricciones a su
ejercicio con fundamento en la funciéon social que estad llamado a cumplir este derecho.
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Postura de la CNC

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo presente las discusiones que se han presentado en
el plano constitucional con ocasion de esta garantia, se estima oportuno un esfuerzo
adicional del Poder Constituyente en orden a conferir mayor claridad respecto a los
conceptos de privacion y limitacion del derecho de propiedad. Es decir, se destaca la
importancia de su calificacion, toda vez que lejos de ser un asunto meramente tedrico,
supone importantes efectos, dentro de ellos, el principal es el relativo a la necesidad de
indemnizar.

En efecto, respecto a lo ultimo, se reafirma la importancia que la Constitucion prescriba
gue nadie podra ser privado de este derecho sino en virtud de una ley que autorice su
expropiacién por causa de utilidad publica o interés nacional y a cambio de una
indemnizacion correspondiente al dafio patrimonial efectivamente causado.

Mencidn aparte merece otra garantia que le sirve de presupuesto: la libertad para adquirir
bienes (articulo 19 numeral 23), conforme a la cual la Constitucién aseguraria que todos
los bienes (corporales e incorporales) pueden ser objeto de propiedad. Su sencillez y
profundo contenido invita a mantener su existencia y contenido. Asi, se entienden como
suficientes las excepciones contempladas en su texto relativas a aquellos bienes que la
naturaleza ha hecho comunes a todas las personas o aquellos que deban pertenecer a la
Nacién toda, y, en ambos casos, sélo en la media que una ley lo declare asi.

De esta manera, la garantia mencionada continuaria cumpliendo los que son sus dos
propositos principales: el impedir el establecimiento de impedimentos abusivos o
excesivos para adquirir todo tipo de bienes (y, por esta via proscribir la existencia de
reservas de bienes estatales), y el relativo a la posibilidad de establecer incentivos para
adquirir la propiedad de bienes o derechos.

En definitiva, se rescatan como elementos esenciales y que deben perdurar en un eventual
nuevo texto constitucional: la libertad para adquirir toda clase de bienes, la amplitud en las
facultades que confiere este derecho, la reserva legal para delimitarlo, la funcién social
como fundamento para establecer restricciones y como elemento inherente a su concepto
y la existencia constitucional de los lineamientos generales de |la posibilidad expropiatoria
del Estado.
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Ill. c) Derecho a desarrollar cualquier actividad econédmica.

La discusién de un nuevo texto constitucional constituye una inmejorable oportunidad para reafirmar la
confianza en que la actividad econdmica del pais debe encontrar en su base a la iniciativa privada. Asi, el
ethos que debe imperar en materia econdmica debe descansar en reconocer que la persona humana,
individual o grupalmente considerada, es el mejor camino para conseguir progresivamente un mayor nivel
bienestar y desarrollo social.

lgualmente, resulta relevante aclarar que esta reafirmacion de principio no debe obedecer a un ejercicio
ciego o simplemente conceptual. Es decir, se insiste sobre él con la ensefianza que han dejado los afios de
vigencia de la Constitucién actual.

Asi, se vuelve sobre lo mencionado anteriormente relativo al limite que debe existir entre libertad
individual y resguardo del interés social, pues solo una Constitucion Politica que sea igualmente
categérica al tiempo de postular la primacia de la persona humana por sobre la actividad estatal y que no
se transforme en impedimento en la labor de los érganos del Estado de proscribir conductas que atentan
contra el bien comun (finalmente, contra el mismo valor) en el ambito econdmico, serd una dotada de la
legitimidad que necesita un instrumento de esta categoria e importancia.
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Postura de la CNC

Con relacion a la configuracion actual de esta garantia, resulta conveniente conservar
como limitacion a su ejercicio el que se realice con respeto a “las normas legales que lo
regulan”.

Ahora bien, en el seno de una eventual discusion constitucional debe adecuarse y
sincerarse la respuesta frente a cudl sera el instrumento por medio del cual pueden
establecerse estas restricciones. Se menciona lo anterior, porque la carga regulatoria de las
actividades econdmicas proviene cada dia con mayor fuerza de la funcidon administrativa
del Estado que de la desarrollada por el Poder Legislativo.

Asi, serd necesario precisar de mejor manera cuando y hasta qué punto una normativa
emanada de un dérgano de la Administracion puede imponer restricciones al ejercicio de
esta garantia o, bien, precisar de cuanta libertad dispone el legislador al tiempo de habilitar
para dicha tarea a la Administracion.

Respecto a la posibilidad de que el Estado pueda desarrollar directamente actividades
econodmicas, la CNC estima, segun se dijo, que debe primar como principio la iniciativa
privada, luego, la actividad estatal en este ambito debe ser excepcional. Por lo mismo, esta
decision debe ser fruto de un acuerdo politico democratico lo mas representativo posible.

La técnica para lograr dicho propdsito (por ejemplo, por medio de la exigencia de un
quérum diferenciado) es algo que deberd discutirse en una idea de conjunto en el seno de
una eventual convencién constitucional, sin perjuicio de lo cual se reitera que como ejes
centrales de dicha reforma: por un lado, defender la conveniencia que una decision de esta
naturaleza deba contar con un elevado apoyo politico; y por otro lado, insistir en que la
actividad del Estado en el ambito econdmico debe ser de caracter excepcional.

Por Ultimo, se defiende la pertinencia de la regla constitucional de que el Estado, si asume

una actividad econémica, debe hacerlo con arreglo a la misma normativa aplicable a los
particulares.
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Ill. d) No discriminacion arbitraria en materia econémica.

Esta aplicacién particular del principio general de igualdad ante la ley (articulo 19, N°2 de la Constitucién)
en el dmbito econdmico ha significado un reforzamiento del espiritu del constituyente de priorizar el
empuje privado en la actividad econdmica. En esta direccion, se aprecia la existencia de una prohibicién
estatal de efectuar diferenciaciones o distinciones que no tengan como fundamento una justificacion
razonable en este dmbito.

Por su parte, respecto al inciso segundo del numeral 22 del articulo 19 de la Constitucion actual, que
establece lo que se ha denominado el “estatuto constitucional de los beneficios y gravdamenes econdmicos
estatales”, y que posibilita una excepciéon al régimen general respecto de un determinado “sector,
actividad o zona geografica”, simplemente se repara en la conveniencia de revisar dichas categorias con el
propdsito que por su intermedio no se termine por impedir el establecimiento de diferenciaciones que
encuentren pleno respaldo y justificacion en los afios venideros.

Postura de la CNC

Respecto a la pertinencia de mantener una disposicién como la comentada en un eventual
nuevo texto constitucional, la respuesta pasa de manera substantiva por determinar cual
es el rol que quiere asignarsele a la Constitucion Politica en la regulacion de la Economia.

Junto con lo anterior, es relevante destacar que la operatividad que tendria esta garantia
vendra condicionada por la nocién de igualdad sobre la cual se trabaje. Asi, no sera lo
mismo al tiempo de juzgar una regulacién econdmica que vaya en beneficio de un sector
determinado (por ejemplo, pymes) cuando se analice desde una vision cladsica de igualdad,
a que se lo haga a la luz de una vision mas cercana a la igualdad de facto. Por lo mismo, en
caso de mantenerse su articulado, se advierte la conveniencia de precisar el concepto de
igualdad (no discriminacion arbitraria) que imperara en la Carta Politica.
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Ill. e) Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Tal como su nombre lo sugiere, esta garantia, inédita en la historia constitucional chilena previa, busca
resguardar la existencia de condiciones objetivas para el buen desarrollo de la salud publica, la
preservacion de la naturaleza, y la conservacion del patrimonio ambiental.

En este sentido, se defiende que la Constitucién Politica vigente haya instaurado un deber del Estado,
encomenddndole el resguardo de las condiciones de vida de las personas y la proteccion del medio
ambiente, como también el contemplar como una de sus funciones el servir de elemento delimitador de
otras garantias (por ejemplo, propiedad- elemento de la funcidén social).

Sin perjuicio de lo anterior, se entiende que un proceso constituyente es una instancia idonea para revisar
los aspectos que puedan mejorarse en la consagraciéon de esta garantia.

En dicha direccion, se considera oportuno, por un lado, establecer con mayor claridad sus elementos
distintivos, de manera tal, que permitan diferenciarlo de otras garantias con las cuales se ha asimilado,
como es el caso del derecho a la vida (concepto restringido). Por otro lado, resulta importante analizar
esta garantia con su estatuto protector, especialmente en su vinculacidn con la accidon constitucional de
proteccién que hoy la limita en su procedencia exclusivamente para impugnar actos u omisiones ilegales,
dejando fuera de amparo aquellas conductas que puedan calificarse como arbitrarias.

Por ultimo, se invita a estudiar esta garantia de tercera generacién en el ambito que le resulta propio, esto
es, con arreglo a las nuevas exigencias y realidad en que se desenvuelve la vida social moderna y que
responde a un esquema que escapa a la simple ldgica del Estado-nacidén y a la naturaleza clasica de
derechos de corte individual.

Postura de la CNC

Con relacién a esta garantia, junto con reconocerle su legitimo rol habilitante para delimitar, conforme a
las reglas establecidas, el ejercicio de otros derechos fundamentales, entre ellos, los econdmicos, se insta
a perseverar en la necesidad de contar con un derecho a un medio ambiente sano, que en lo posible se

disocie de su marcado caracter antropocéntrico y que le reconozca su dimensién de bien colectivo.
Destacando, por lo demas, su naturaleza y contenido obligacional, en primer lugar, respecto del Estado v,
también, de las organizaciones privadas y de las personas individualmente consideradas.
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Ill. f) Ideas finales sobre los derechos fundamentales.

La defensa de estas garantias orientadas a entregar bases claras y duraderas con arreglo a las cuales debe
tener lugar la actividad econdmica y empresarial del pais no deben entenderse en clave de obstaculo o en
direccién opuesta a aquellas que procuran la obtencién de un mayor desarrollo e igualdad social,
ambiental o cultural.

Al contrario, sélo un concepto de progreso que impligue un esfuerzo por comprender estas y otras
consideraciones relevantes para la vida nacional, puede conducir a una mejora real y sustentable de la
vida nacional.

En la misma direccidon, se destaca la importancia de no confundir el origen con el contenido de la
Constitucién actual, queriendo significar lo relevante que resulta al tiempo de discutir un nueva Carta
Politica, el analizar, discutir y, sobre todo, valorar la tradicién e historia constitucional, haciéndonos cargo
de las razones que han justificado la letra de los articulos que la componen y reconociendo los contenidos
gue han significado un aporte para el desarrollo social.

Postura de la CNC

En definitiva, la invitacion es a abordar, en un contexto de libertad y de responsabilidad
civica, una sana discusion en la que prime un espiritu de honestidad intelectual y politica.
Solo en dicho evento se podra, en un mismo tiempo, conservar lo que ostente una buena
evaluacion-donde las razones que lo justificaron en su tiempo subsistan en la actualidad y
pueda proyectarse razonablemente su vigencia en el tiempo-, como también propiciar una
mirada que, sin egoismos actuales, promueva hacerse cargo de las exigencias del mafiana.

Todo ello, con el propodsito final de consensuar una Constitucion Politica que, vista con los
ojos del pasado, permita reconocer en ella |la historia republicana chilena, que aplicada a
la actualidad, se presente como un instrumento legitimo de modelacién de este tiempo vy
que, proyectada al futuro, se valore como un mecanismo eficaz, pacifico y generalmente
compartido de cambio social.
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En resumen, la CNC hace un llamado a todos sus miembros a participar del debate publico sobre el futuro
del entramado constitucional, dentro del cual todos se convierten en actores relevantes y con el derecho
de presentar sus opiniones, observaciones, consideraciones e, inclusive, inquietudes, puesto que la
Constitucién Politica responde a aquellos valores, principios y normas que todos los ciudadanos
consideran fundamentales para la construccién de una convivencia sana entre los distintos actores de la
sociedad.

Y lo dicho es relevante, puesto que, a pesar de que el proceso constituyente podria concluir en el primer
plebiscito, en caso de ganar la opcidn “rechazo”, es innegable que la cuestidon constitucional no culminard
alli, pudiendo avanzarse en reformas al actual texto constitucional, en miras de mejorar las deficiencias
gue se puedan apreciar en la estructura social actual.

Por ello, la CNC no puede quedarse al margen, y debe defender publicamente las siguientes posturas a las
que ha arribado mediante un trabajo participativo con todos sus miembros, concluyendo lo siguiente:

En relacion a los aspectos estructurales del Estado y de nuestra sociedad, creemos importante defender el
principio de subsidiariedad como piedra angular del sistema econdmico nacional, puesto que gracias a él
se ha logrado la consolidacion de un mercado estable, en donde el Estado actua como un garante y
protector de los distintos actores relevantes, asi como también como un socio estratégico en el impulso de
alianzas publico-privadas. Sin embargo, ello no implica olvidar la faceta solidaria que debe impregnar en
nuestra sociedad, debiendo asumir el Estado un mayor protagonismo en defensa y apoyo de aquellos
miembros de la comunidad que estén en una posicion de desventaja para alcanzar por si mismos y en
igualdad de oportunidades ciertos derechos y presupuestos bdsicos para una vida digna.

Por ello, también creemos importante defender la existencia de un Estado desplegado en drganos con
competencias suficientes, dotados de las adecuadas autonomias, capaces de velar desde una perspectiva
técnica por el buen funcionamiento de aspectos relevantes de la economia (como es funcion del Banco
Central) como de los mercados especificos mds relevantes (labor generalmente entregadas a las
Superintendencias).

Desde una perspectiva de los derechos y garantias fundamentales, la CNC reconoce la importancia de su
reconocimiento y consagracion constitucional como elemento fundamental para la sequridad juridica de
las personas. Por ello, creemos importante mantener en la Carta Fundamental la mencion expresa a
derechos como la propiedad, la libre empresa, la igualdad en las cargas publicas o la proporcionalidad de
los tributos, los que han servido de base elemental para el emprendimiento y el desarrollo de actividades
econdmicas que sean concordantes con la legalidad vigente.

Ello no implica desconocer que la consagracion actual de determinados derechos fundamentales no pueda
ser mejorada, entendiendo por “mejorar” un cambio que no implique menor proteccion, sino la discusion
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de adecuaciones entre distintos derechos que, sin ser contradictorios, podrian parecer superpuestos entre
si. Un ejemplo de ello se encuentra en el derecho de propiedad y su relacion con el derecho a un medio
ambiente libre de contaminacion o con la explotacidn de recursos naturales, en donde, reconociendo la
importancia de ambos derechos, debe avanzarse en un estatuto claro sobre como podrdn ejercerse,
habilitando al legislador a debatir, democrdaticamente, los alcances y limites de cada uno, pero siempre
respetando el nucleo esencial de los mismos.

Asl, en definitiva, como CNC declaramos:

4 La importancia de mantener una sdlida consagracion del principio de subsidiariedad del Estado en la
Constitucion, pero avanzando en materia de solidaridad, en miras de mejorar los principales problemas
sociales.

4 La necesidad de que la Constitucion defienda los principios bdsicos del Estado de Derecho, especialmente
el control a la autoridad y el ejercicio abusivo del poder (accountability) y el principio de certeza juridica.

4 La relevancia de mantener la autonomia constitucional del Banco Central y de avanzar en un mismo
sentido con las Superintendencias, consolidando un Estado con competencias suficientes para servir de
garante y protector del mercado.

4 La relevancia de resguardar y promover los derechos fundamentales en la Constitucion, como elemento
central de la organizacidn social.

4 La mantencion de la defensa del derecho de propiedad en la Constitucién, mejorando su regulacion
respecto de las hipdtesis que permitan su restriccion o privacion.

4 La concepcidn del derecho a la libertad econémica y al libre emprendimiento como fundamental dentro
de nuestra sociedad, debiendo protegerse su ejercicio, asi como la autonomia adecuada de los cuerpos
intermedios que la invoquen.

4 La importancia de crear (o mejorar) un entramado normativo de cardcter constitucional que permita
proteger acorde a los nuevos tiempos el derecho al medio ambiente libre de contaminacion, sin que ello
implique una conclusidon arbitraria o abusiva a los demds derechos fundamentales.

Es importante mencionar que este informe no se agota en si mismo ya que se trata de un documento
preliminar, enfocado en aspectos vinculados esencialmente con el orden publico econdémico. En la
medida que se vaya avanzando en el debate constitucional a nivel pais y del gremio, se incorporaran
nuevos capitulos en los cuales se analizara mas profundamente otros temas relevantes a objeto de ser
incorporados a este documento y la Constitucion.
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