
LUCES Y SOMBRAS DEL PROCESO 
CONSTITUYENTE EN CHILE

DIEGO GIL MC CAWLEY

ABOGADO U. DE CHILE, DOCTOR EN DERECHO U. DE STANFORD

ACADÉMICO DE LA ESCUELA DE GOBIERNO UC

EMAIL: DIEGO.GIL@UC.CL



CRITERIOS DE EVALUACIÓN

• CONTRIBUYE A RESOLVER CRISIS POLÍTICAS Y SOCIALES RELEVANTES

• REFLEJA UN ACUERDO PLURAL DEL SISTEMA POLÍTICO

• CONCITA ALTA ADHESIÓN CIUDADANA

• RESUELVE PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE DISEÑO INSTITUCIONAL 

• ENFRENTA DESAFÍOS FUTUROS DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS



CRONOGRAMA

Nov 2019: 
Acuerdo 
por la Paz 
y la Nueva 
Constitución

Dic 2019: Ley 
21.200 de 
Reforma 
Constitucional

Oct 2020: 
Plebiscito de 
entrada

Mayo 2021: 
Elección 
Convencionales 
Constituyentes

Julio 2021: 
Instalación 
Convención 
Constituyente



CRONOGRAMA

Sept: 2021 
Aprobación 
Reglamento 
de la 
Convención 

Oct 2021: 
Inicio del 
debate de 
contenidos

Julio 2022: 
Aprobación 
Nueva 
Constitución)

(Agosto -
Septiembre 
2022: Plebiscito 
de salida)

NUEVA 
CONSTITUCIÓN 
ENTRA EN 
VIGENCIA 



PROCESO DE APROBACIÓN DE NORMAS

Comisiones

Recibe y debate 
iniciativas 

constituyentes y 
populares

Aprueba por 
mayoría simple 
propuestas e 
indicaciones

Elabora informa 
para votación en el 

Pleno

Pleno

Recibe y debate 
informe de la 

comisión respectiva

Aprueba en general 
y en particular 
normas por 2/3

Normas rechazadas 
pero aprobadas por 
mayoría vuelven a 
comisión respectiva

Comisión de 
Armonización

Revisa consistencia y 
calidad técnica de 
normas aprobadas

Propone indicaciones 
que deben ser 
aprobadas por 
Pleno por 2/3



PROCESO DE APROBACIÓN DE NORMAS

Comisiones

Recibe y debate 
iniciativas 

constituyentes y 
populares

Aprueba por 
mayoría simple 
propuestas e 
indicaciones

Elabora informa 
para votación en el 

Pleno

Pleno

Recibe y debate 
informe de la 

comisión respectiva

Aprueba en general 
y en particular 
normas por 2/3

Normas rechazadas 
pero aprobadas por 
mayoría vuelven a 
comisión respectiva

Comisión de 
Armonización

Revisa consistencia y 
calidad técnica de 
normas aprobadas

Propone 
indicaciones que 

deben ser 
aprobadas por 
Pleno por 2/3



LA (BENDITA) REGLA DE LOS 2/3

• LA CONSTITUCIÓN VIGENTE QUE REGULA EL 

PROCESO CONSTITUYENTE ESTABLECE QUE 
LAS NORMAS DE LA NUEVA CONSTITUCIÓN, 
ASI COMO SU REGLAMENTO DE VOTACIÓN, 
DEBEN APROBARSE POR 2/3

• EL REGLAMENTO DE VOTACIÓN FINALMENTE 

FUE APROBADO POR MAYORÍA SIMPLE

ARTÍCULO 96.- APROBACIÓN DE LAS NORMAS 
CONSTITUCIONALES. FINALIZADO EL DEBATE, LA 
PROPUESTA DE NORMA CONSTITUCIONAL SERÁ 
SOMETIDA A VOTACIÓN EN EL PLENO Y SE APROBARÁ SIN 
MÁS TRÁMITE EN CASO DE OBTENER EL VOTO A FAVOR 
DE DOS TERCIOS DE LAS Y LOS CONVENCIONALES EN 
EJERCICIO.

EL MISMO QUORUM SE REQUERIRÁ PARA LA APROBACIÓN 
DE NUEVAS REDACCIONES O DE RECTIFICACIONES QUE, 
DE CONFORMIDAD AL PÁRRAFO 6º DE ESTE TÍTULO, SE 
REALICEN A LAS NORMAS CONSTITUCIONALES YA 
INCLUIDAS EN EL PROYECTO DE CONSTITUCIÓN.”



COLECTIVOS EN LA CONVENCIÓN 
CONSTITUCIONAL



CONFIANZA EN LA CONVENCIÓN 
CONSTITUCIONAL



CONFIANZA EN LA CONVENCIÓN 
CONSTITUCIONAL



7 COMISIONES DE LA CONVENCIÓN

1. COMISIÓN SOBRE SISTEMA POLÍTICO, GOBIERNO, PODER LEGISLATIVO Y SISTEMA ELECTORAL

2. COMISIÓN SOBRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, DEMOCRACIA, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA

3. COMISIÓN DE FORMA DE ESTADO, ORDENAMIENTO, AUTONOMÍA, DESCENTRALIZACIÓN, EQUIDAD, JUSTICIA 
TERRITORIAL, GOBIERNOS LOCALES Y ORGANIZACIÓN FISCAL

4. COMISIÓN SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES

5. COMISIÓN SOBRE MEDIO AMBIENTE, DERECHOS DE LA NATURALEZA, BIENES NATURALES COMUNES Y MODELO 
ECONÓMICO

6. COMISIÓN SOBRE SISTEMAS DE JUSTICIA, ÓRGANOS AUTÓNOMOS DE CONTROL Y REFORMA CONSTITUCIONAL

7. COMISIÓN SOBRE SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS, CULTURAS, CIENCIA, TECNOLOGÍA, ARTES Y PATRIMONIOS.



COMISIONES DE LA CONVENCIÓN QUE HAN 
PASADO POR EL PLENO

1. COMISIÓN SOBRE SISTEMA POLÍTICO, GOBIERNO, PODER LEGISLATIVO Y SISTEMA ELECTORAL

2. COMISIÓN SOBRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, DEMOCRACIA, NACIONALIDAD Y CIUDADANÍA

3. COMISIÓN DE FORMA DE ESTADO, ORDENAMIENTO, AUTONOMÍA, DESCENTRALIZACIÓN, EQUIDAD, JUSTICIA 
TERRITORIAL, GOBIERNOS LOCALES Y ORGANIZACIÓN FISCAL

4. COMISIÓN SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES

5. COMISIÓN SOBRE MEDIO AMBIENTE, DERECHOS DE LA NATURALEZA, BIENES NATURALES COMUNES Y MODELO 
ECONÓMICO

6. COMISIÓN SOBRE SISTEMAS DE JUSTICIA, ÓRGANOS AUTÓNOMOS DE CONTROL Y REFORMA 
CONSTITUCIONAL

7. COMISIÓN SOBRE SISTEMAS DE CONOCIMIENTOS, CULTURAS, CIENCIA, TECNOLOGÍA, ARTES Y PATRIMONIOS.



COMISIÓN SOBRE MEDIO AMBIENTE

• PRESENTÓ 40 NORMAS EN SU INFORME AL PLENO, Y SÓLO SE APROBÓ UN INCISO

• ARTÍCULO 1. CRISIS CLIMÁTICA Y ECOLÓGICA.

“EL ESTADO PROMOVERÁ EL DIÁLOGO, COOPERACIÓN Y SOLIDARIDAD INTERNACIONAL 
PARA ADAPTARSE, MITIGAR Y AFRONTAR LA CRISIS CLIMÁTICA Y ECOLÓGICA Y PROTEGER LA 
NATURALEZA.”



COMISIÓN SOBRE FORMA DE ESTADO

• ESTABLECE UN “ESTADO REGIONAL” COMPUESTO POR “ENTIDADES TERRITORIALES 

AUTÓNOMAS”

• CADA REGIÓN DEBE APROBAR SU PROPIO “ESTATUTO REGIONAL”

• CREACION DE “ASAMBLEAS REGIONALES”

• “ARTÍCULO 19.- CLÁUSULA RESIDUAL. LAS COMPETENCIAS NO EXPRESAMENTE CONFERIDAS 

A LA REGIÓN AUTÓNOMA CORRESPONDEN AL ESTADO, SIN PERJUICIO DE 
LAS TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIA QUE REGULA LA CONSTITUCIÓN Y LA LEY.”



COMISIÓN SOBRE SISTEMAS DE JUSTICIA

• “ARTÍCULO 2.- PLURALISMO JURÍDICO. EL ESTADO RECONOCE LOS SISTEMAS JURÍDICOS DE 

LOS PUEBLOS INDÍGENAS, LOS QUE EN VIRTUD DE SU DERECHO A LA LIBRE 
DETERMINACIÓN COEXISTEN COORDINADOS EN UN PLANO DE IGUALDAD CON EL SISTEMA 
NACIONAL DE JUSTICIA. ESTOS DEBERÁN RESPETAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE 
ESTABLECE ESTA CONSTITUCIÓN Y LOS TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES 
SOBRE DERECHOS HUMANOS DE LOS QUE CHILE ES PARTE. LA LEY DETERMINARÁ 

LOS MECANISMOS DE COORDINACIÓN, COOPERACIÓN Y DE RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS 
DE COMPETENCIA ENTRE LOS SISTEMAS JURÍDICOS INDÍGENAS Y LAS ENTIDADES ESTATALES.”



COMISIÓN DE SISTEMA POLÍTICO

• DEMOCRACIA PARITARIA Y PLURINACIONAL

• SE MANTIENE PRESIDENCIALISMO PERO SE EQUILIBRAN LOS PODERES CON CONGRESO

• CREACIÓN DE UN RÉGIMEN BICAMERAL ASIMÉTRICO



INSTRUMENTO DE RECONOCIMIENTO VS. 
INSTRUMENTO DE GOBIERNO
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