Comercio
Servicios
Turismo

Camara
Nacional

&

Las 3 C en nuestro sistema tributario:

Confianza, Crecimiento
y Competitividad

b

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO F.G.N.



© 2023 CNC.

Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile F.G.N.
(CNC)

Las 3 C en nuestro sistema tributario: Confianza, Crecimiento y
Competitividad

Reservados todos los derechos. No se podra reproducir ninguna
parte de esta publicacién, ni almacenarla en un sistema de recu-
peracion de datos o transmitirla en cualquier forma o por cualquier
procedimiento,electrénico,mecanico,fotocopia,grabaciénocualquier
otro, sin autorizaci6n previa de su autor o la CNC o segiin la normativa
relacionada a Derechos de Autor. Asi mismo, se autoriza la cita por ter-
ceros de esta publicacidn, de forma total o parcial, siempre y cuando
quede reflejado inequivocamente que la autoria de la misma es de la

CNCy, en su caso, del autor de que se trate.

Publicado por: Camara Nacional de Comercio, Serviciosy Turismo de
Chile.

Editor de formato: Catalina Lamas

Editor de contenido: Christian Aste Mejias

Diseiio del texto de: Joseph Maureira

Disefio de la portada de: Joseph Maureira

Distribuido por: Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo

de Chile F.G.N., todos los derechos reservados.



Camara Nacional de Comercio, Servicios
y Turismo de Chile FGN.
LAS 3 CEN NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO:
CONFIANZA, CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD
Abril 2023

Colabora



Indice
PREFACIO
Daniel Bunn

1. CONFIANZA

1.1.- “Sistemas tributarios y el contrato social” Michele Labbé

1.2.- “Hacia un pacto tributario de mediano plazo: elementos para la
discusion” Ignacio Briones, Juan Obach

1.3.-“Politica fiscal: ;Gastar mas o gastar mejor?” Maria Cecilia Cifuentes

2. CRECIMIENTO

2.1.- “El contexto econémico actual” Gabriela Clivio

2.2.- “Aumento en carga tributaria y crecimiento: evidencia de paises
OCDE” Roberto Cases , Rodrigo Vergara

2.3.- “Diez propuestas tributarias para Estados Unidos, pensando en el

crecimiento y las oportunidades” Tax Foundation

3. COMPETITIVIDAD

3.1.- “Indice de competitividad fiscal” Cristina Enache

3.2.- “Chile: Competitividad tributaria al debe” Macarena Garcia
3.3.-“Informalidad en los negocios” Sebastian Hurtado, Christian Aste

4, REFORMA PROPUESTA PARA CHILEY LAEXPERIENCIA DEL DERECHO
COMPARADO

4.1.- “Reforma tributaria: un grave error conceptual respecto a las rentas
empresariales y un corolario” Patricio Arrau

4.2.- “Las 3 C en las empresas, especialmente en las pymes”
Christian Aste

4.3.- “Estonia, siete lecciones para Chile en materia de competitividad
fiscal” Juan Pizarro B, Magdalena Brzovic

EPiLOGO

Christian Aste, Juan Pizarro






Las 3 Cen nuestro
sistema tributario:
confianza,
crecimientoy
competitividad

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO,
SERVICIOS Y TURISMO DE CHILE F.G.N.



Prefacio

Al evaluar si una politicafiscal es correcta o adecuada, puede resultar
facil perderse en los detalles. En la marafia de la legislacion tributaria, su
aplicaciény lafiscalizacién de su cumplimiento, se torna en un desafio
reflexionar sobre el papel que debe jugar la politica tributaria y el dafio

que puede causar una politica tributaria mal administrada.

Este dafio puede tener increibles consecuencias. El alto costo de
losimpuestosy las cargas de cumplimiento desvian los recursos de los
duefios de negociosy de las familias, y las reglas complejas pueden ser

un lastre para las actividades de fiscalizacion del Gobierno.

Como muchas otras areas de la politica, la politica fiscal debe dise-
fiarse con un objetivo en mente y basarse en principios sélidos para
alcanzar ese objetivo, un concepto alin mas importante en tiempos de

incertidumbre econédmica mundial.

Ese objetivo no es solo recaudar suficientes ingresos para que los
programas gubernamentales puedan cumplirse y de ese modo apoyar

a las familias, los trabajadores, el espiritu emprendedor, la industria y
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la inversidn, sino que principalmente, y porque es la base de la recau-

dacidn, que el pais alcance altos niveles de crecimiento econémico.

Tax Foundation utiliza cuatro principios para evaluar los sistemas

tributarios: simplicidad, transparencia, neutralidad y estabilidad.

La politica fiscal debe ser simple, lo que implica disefios conscientes
para evitar costos innecesarios de cumplimiento o administracion. Es
raro encontrar una legislacion tributaria que realmente se adhiera a

este principio, pero aun asi vale la pena perseguirlo.

La politica fiscal debe ser transparente. Los gobiernos a menudo
se ven tentados a disfrazar las cargas fiscales de manera que sea dificil
identificar si es una empresa, un accionista o un consumidor quien
realmente asume el costo del impuesto. Los gobiernos a veces también
eligen desarrollar sus politicas a puertas cerradas, por lo que el publico
no tiene oportunidad de comentar o revisar las propuestas antes de
que se conviertan en ley. Esto puede socavar la confianza de los con-

tribuyentes en su gobierno.

La politica fiscal debe ser neutral. La tentacion de escoger favoritos
y enemigos en la legislacion tributaria es fuerte. Los formuladores de
politicas deben resistir esta tentacion y siempre tratar de adoptar una
politica que sea neutral entre contribuyentes similares, empresas o

individuos.

La politica fiscal debe ser estable. Las empresas tardan muchos afios
en planificar sus inversionesy las sorpresas del Ministerio de Hacienda
pueden trastornar una decisién de inversion o la rentabilidad de un

emprendimiento.



Estos principios son tan verdaderos y relevantes en Chile como en
cualquier otra parte del mundo. Y el objetivo de un mayor crecimiento

es igualmente valioso.

Desafortunadamente, otros objetivos y politicas sin principios han

entrado en el debate.
Sin embargo, Chile no necesita seguir ese camino.

Desde 2014, Tax Foundation publica el indice de Competitividad Fiscal
Internacional. Este indice clasifica a los paises de la Organizacién para
la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos (OCDE) seguin la estructura
de sus codigos fiscales y analiza qué tan simple, neutral y competitiva
es la normativa tributaria de un pais en relacién con sus pares. Evita la
pregunta de cuanto debe gravar un pais y, en cambio, pregunta como
debe hacerlo. Un sistema tributario bien disefiado no significa nece-
sariamente una baja cantidad de ingresos fiscales en relacion con el

tamafio de la economia.

De hecho, Estonia, que ha ocupado el primer lugar en el ranking
del indice todos los afios desde que se ha publicado, recaudé el 34,5
% del PIB en ingresos fiscales en 2020. Esto es mucho mas que el 19,3

% recaudado por Chile en ese mismo afio.

Por lo tanto, mejorar la clasificacién de un pais en el indice no se
trata simplemente de reducir la cantidad de ingresos recaudados por
el Estado. Se trata de mejorar la estructura de la legislacion tributaria

y evitar politicas que son atipicas en otros paises desarrollados.

A lo largo de los afios, Chile se ha mantenido consistentemente en
la mitad inferior de las clasificaciones del indice. En la versién 2022
del indice, ocupa el puesto 27 con un puntaje débil, particularmente

en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Con un 27 %, la



tasa del impuesto corporativo esta significativamente por encima del
promedio de la OCDE de 23,6 %.

Las politicas temporales introducidas durante la pandemia para es-
timular la inversion de capital fueron oportunas, pero la politica temporal
generalmente no es un enfoque Gtil para generar crecimiento a largo
plazo. Mientras Chile mira hacia el futuro, las deducciones aceleradas
por costos de inversion de capital deben extenderse tanto como evitarse

los aumentos innecesarios de impuestos sobre las personasy el capital.

Una politica fiscal orientada al crecimiento esta al alcance de la
mano. Filtrar cualquier politica nueva a través de principios sélidos
ayudara a lograr un mayor nivel de crecimiento. Sin embargo, cuanto
mas se enfoca el liderazgo del pais en otros objetivos, tanto mas Chile
y sus ciudadanos pierden la oportunidad de alcanzar mejores niveles

de viday prosperidad.

Eltrabajo contenido en este libro esta orientado a ayudar a dar forma
alfuturo de la politica tributaria chilenay brindar mejores perspectivas.
El Gobierno debe prestar atencién a las lecciones que brinda el indice
de Competitividad Fiscal Internacional, confiar en principios sélidos

para la politica fiscal y aprovechar la experiencia de los autores.

Una politica fiscal basada en principios puede ayudar a lograr
muchos objetivos diferentes, pero el nico que debe estar en el centro
es el crecimiento. El propdsito principal debe ser el aumento de los in-
gresos, las oportunidades de empleo, la expansion comercial y el éxito
de las personas y las familias en todo el pais. Si bien dicha politica por

sisola no puede lograr todas esas cosas, seria un grave error ignorarla.
Presidente de Tax Foundation

Daniel Bunn?
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CAPITULO UNO

Confianza

En este capitulo se analiza la relaci6n del ciudadano con el Estado
en el marco del contrato social, ticito que se suscribe para convivir
en sociedad. Se argumenta que la funcién del Estado es administrary
proveerle derechos a los ciudadanos como contraparte de las obliga-
ciones que estos asumen, entre las que destaca el pago de impuestos.
Estos recursos tienen un costo alternativo, en tanto obligan a quien los

recibe a proceder con la debida responsabilidad.

Sin embargo, mientras el Estado concentra en una Unica institucion la
supervigilancia de los ciudadanos en su deber de pago de impuestos, estos
no cuentan con un organismo Unico que se encargue de hacer exigibles
las obligaciones del Estado para con ellos. Se subraya que, aunque el
sistema tributario dptimo es aquel que distorsiona lo menos posible el

sistema productivo, las sociedades modernas no solo consideran que
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la redistribucion del ingreso debe hacerse mediante el gasto publico,

sino que también por medio de tributos que sean progresivos.

Si bien resulta justo que dicha forma de recaudacién ocurra, lo
que no puede permitirse es que el objetivo politico y econémico sea
luchar contra los ricos, porque eso implicaria, paraddjicamente, una
disminuci6n en lo recaudado y también del empleo. En otras palabras, se
produciria mas pobreza. Si el objetivo es la redistribucion de lariqueza
para aumentar las oportunidades para todosy, en especifico, disminuir
la pobreza, la clave del sistema tributario es incrementar la cantidad
de dinero a distribuir (y no la tasa de tributacion), sin mermar el creci-

miento econdmico, permitiendo aumentar la recaudacién en el futuro.

Se agrega, por otro lado, que mayor recaudacién debe combinarse
con mayor inversion, crecimiento y estabilidad en las reglas del juego
y que, para eso, en momentos de alta incertidumbre y desconfianza,
se necesita de un verdadero pacto tributario que, amén de duradero,
recaude y otorgue certezas para la inversion y el crecimiento. Se enfatiza
en que, asi como las personasy las empresas hacen un sacrificio apor-
tando con susimpuestos, el correcto gasto de los recursos que recauda
el Estado constituye un imperativo moral y una sefial de confianza. Sin
embargo, actualmente los ingresos fiscales no son adecuadamente
redistribuidos, cuestién que se corrobora al examinar la variacion que

experimenta el indicador Gini una vez que el Estado interviene.
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Articulo:
“Sistemas Tributarios y
el Contrato Social”

Michele Labbé?

Antecedentes

El analisis de las reformas tributarias, asi como de los sistemas
tributarios, deberia realizarse siempre utilizando como base larelacion
entre el ciudadano y el Estado, esto es, el contrato social, que es la

forma en que los ciudadanos se organizan para formar una sociedad.

A través del contrato social, que no es mas que un acuerdo entre
ciudadanos para vivir en sociedad, se admite o crea una autoridad: el
Estado, que se encargara de administrar y proveer derechos a cambio
de que los ciudadanos abandonen algo de la libertad de la que gozaban
antes de organizarse en grupos, a través del cumplimiento de deter-
minados deberes. De este modo, los derechos y los deberes de los
individuos constituyen las clausulas del contrato social, en tanto que
el Estado es la entidad creada para hacer cumplir el contrato y prestar
los servicios acordados®.

En términos simples, los ciudadanos se organizan a través de la
contratacion de un gerente-el Estado-que se encarga de cumplir con
las tareas encomendadas, en funcién de los recursos que les sean

otorgados para ello.
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De la existencia de un contrato social se derivan, entonces, derechos
y deberes tanto del Estado con los ciudadanos, como de los ciudadanos

con el Estado.

El Estado debe proporcionar servicios publicos acordados con la
ciudadania, como educacion, seguridad, defensa, salud, mientras que
los ciudadanos deben proporcionar al Estado los recursos para poder
financiar estos servicios, pues el fisco no existe en si mismo, y, en con-
secuencia, nada posee ni puede contribuir al financiamiento. Por tanto,
para tener ese capital, debe recolectar entre todos los administrados,
a través del pago de impuestos, el dinero para financiar los servicios y

la administracion del Estado.

Para efecto de los ciudadanos, su deber-o el costo de la transaccion-
consiste en renunciar a una porcion de la justa retribucién a su trabajo,
con el objeto de entregarsela al Estado para que este pueda cumplir
con su cometido. Para efecto del Estado, su deber es el de cumplir con
las tareas encomendadas por el ciudadano, en tanto no es mas que un

empleado a su servicio, o al menos asi deberia ser.

De este modo, lo primero que esta transaccion ciudadano-Estado
pone de manifiesto es que no existe el dinero de propiedad estatal.
Los recursos de los que dispone el Gobierno son recursos que los ciu-
dadanos le entregan con un objetivo especifico, y que tienen un costo

alternativo: satisfacer las necesidades individuales de ellos mismos.

Lo segundo es que cada una de las partes que participa de este

contrato adquiere un compromiso que es de su responsabilidad.

Lo tercero es que, si una de las partes no cumple con su deber, la

otra debe “recordarle” cumplirlo.
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El ciudadano debe recordarle al Estado su deber de proveer los
servicios prometidos y para los cuales ha renunciado a sus ingresos
y, en caso de que este no lo haga, puede cambiar al encargado de la
administracién del Estado, es decir, al Gobierno.

ElEstado, por otro lado, ha sido dotado de poder para hacer exigible
el pago de impuestos de los ciudadanos, y ejerce ese poder a través de

los servicios de impuestos internos y/o tribunales, segln corresponda.

Larelacion ciudadana-Estado, sin embargo, no resulta ser tan simple
como se describe en los parrafos previos. Mientras el Estado concentra
en una Unica institucion la supervigilancia de los ciudadanos en su deber
de pago de impuestos, estos no cuentan con un (nico organismo que
se encargue de velar por el cumplimiento de los deberes encargados
al Estado, actuando como una contraparte disgregada y, por lo tanto,
sin la fuerza suficiente para exigirle el fiel cumplimiento de su contrato,

entre muchos otros factores.

De los recursos necesarios para cumplir el

contrato social

Tal como se vio previamente, con el objeto de administrar el paisy
proveer los servicios basicos, defensa, seguridad, etc., los ciudadanosy
el Estado establecen un contrato social, en el que se le delega al Estado,

que es dirigido por el Gobierno de turno.

Para financiar al administrador o Estado, de modo que este pueda
cumplir con los deberes que el ciudadano le delega, se necesita dinero

o recursos financieros que el fisco no produce, y, por tanto, para obte-
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nerlos se recurre a los impuestos, que no son mas que una férmula para

recolectar estos recursos entre todos los administrados.

Algunos podrian argumentar que el Estado, a través de las empresas
estatales, puede tener la capacidad de generar ingresos, pero dichas
empresas no le pertenecen; este solo las administra. Por lo tanto, el dinero
les pertenece a los ciudadanos, quienes en su libre albedrio podrian
optar por retirar sus ganancias en forma de dividendos (o bonos) o, en
su defecto, utilizar las mismas para financiar parte de los gastos pUblicos

y de ese modo disminuir las necesidades de recaudacion tributaria.

Hasta aqui, el objeto del sistema impositivo no es otro que obtener
financiamiento y, por lo tanto, su disefio se deberia realizar conside-
rando que se logre recaudar el dinero necesario para la administracion

del Estado con el menor costo posible.

SegUn este esquema, en el que los impuestos solo buscan recaudary
es el Estado el que realiza las funciones asignadas en el contrato social,
incluyendo las de redistribucion de los ingresos, el sistema tributario
6ptimo es uno que distorsione lo menos posible el sistema productivo.
Elejemplo de libro son los impuestos indirectos, parejosy con unatasa

Unica, como el IVA.

Sin embargo, las sociedades modernas empezaron a considerar
que el objetivo de redistribucién del ingreso no solo debia realizarse a
través del gasto publico, sino que, ademas, parecia haber mas justicia
social en que el sistema impositivo fuera progresivo, esto es, que paguen

proporcionalmente mas impuestos quienes mas ingresos tienen.

Parte importante de esta aproximacion tiene que ver con la confianza
de los ciudadanos en la gestion del Estado. Ademas, cabe la consideracion
de que esta aproximacidén es mucho mas populista que la de realizar

la redistribucién del ingreso Gnicamente a través del gasto publico.
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Aun ciudadano cualquiera le deberia ser indiferente pagar un monto
de impuestos Xy recibir servicios por el monto Y o pagarimpuestos por
el monto X - Y. Sin embargo, los ciudadanos no confian a ciegas en la
gestion del Estado, tanto es asi que siempre preferirdn pagar impuestos
por el monto X - Y, pues no confian en recibir servicios por el monto
Y, ya sea por dificultades de gestion, ineficiencias en el gasto plblico

(grasa estatal), y dificultades de focalizacion, entre otros.

Dado lo anterior, la necesidad de cobrarimpuestos y validarlos moral-
mente ha llevado a los Estados a aplicar politicas tributarias progresivas
en mayor o menor grado, con el objeto de generar la menor cantidad
de distorsiones posible y, de ese modo, no afectar negativamente el

crecimiento econdmico.

Cuadro N°1

Fuente: Banco Mundial. LAC Equity Lab: Desigualdad - Distribucion de Ingresos.
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En resumen, la aplicacion de politicas tributarias progresivas tiene
como objetivo mejorar la distribucion del ingreso a través de la re-
caudacién y no Gnicamente a través del gasto. Esto significa cobrar
proporcionalmente mas a los que mas ingresos generan, pero maxi-
mizando la recaudacion de corto, mediano y largo plazo, minimizando
las distorsiones que el sistema tributario genera, es decir, afectando
lo menos posible los incentivos para trabajar, ahorrar e invertir. Asi, la
politica piblica que busca redistribuir el ingreso se focaliza en la parte
izquierda del cuadro (circulo naranjo), empleando para ello el cobro

de impuestos ademas del gasto social

Cuadro N°2

Fuente: Banco Mundial. LAC Equity Lab: Desigualdad - Distribucién de Ingresos.

Sin embargo, para algunos, entre ellos las izquierdas mas extremas
del mundo, la redistribucion del ingreso no deberia tener como objetivo
disminuir la proporcién de ciudadanos que vive en condiciones de
pobreza, si no reducir la riqueza de los que mas recursos poseen, sin

importar el motivo de tal situacion (trabajo duro, herencia o suerte).

Para estos grupos politicos, la redistribucion del ingreso nada tiene

que ver con el intento de evitar el empobrecimiento de la poblacién.
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Para las izquierdas mas extremas lo importante es que no haya ricos

(a menos de que sean ellas mismas).

Segln esta vision, el objetivo de esta politica piblica no esta en la
parte izquierda de la distribucién del ingreso, sino en la parte derecha
(Cuadron.® 2, circulo naranjo), lo que ocasiona un cambio en el centro
de los sistemas impositivos: desde recaudadores con sesgo progresivo,
pero cautelosos de que las distorsiones sean las menos posibles, a
sistemas tributarios totalmente progresivos que eliminan los incentivos
alageneracion devalor einhiben la generacion de riqueza, atin a costa
de generar con ello menos inversidn y, por ende, menor crecimiento
econdmico, lo que a mediano y largo plazo termina disminuyendo

también la recaudacion.

Un ejemplo de ello son los sistemas tributarios que buscan extraer
las utilidades de las empresas a través de incrementar las tasas de
impuestos corporativos (que bajan las rentabilidades esperadas de
cualquier proyecto de inversion, inhibiendo la misma) o los que buscan
recaudar a través de gravar el ahorro, que hacen mas cara la inversién

y, por tanto, menos atractivas las nuevas inversiones.

La reforma tributaria implementada en el Gobierno de la presidenta
Bachelet a partir del afio 2014 incrementd el impuesto corporativo o
impuesto a la renta de las empresas desde 20 % a 27 %, convirtiendo a

Chile en el segundo pais con mayor tributo a las empresas en la OECD.

Elincremento en el impuesto a la renta generd una disminucién en
la inversidn que provocé una caida de 2,1% anual en la tasa de creci-

miento real anual de Chile (Cuadro n°® 3)*.
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Cuadro N°3

Fuente: estimaciones propias con informacién del Banco Central de Chile y del World Economic
Outook del Fondo Monetario Internacional.

Es importante entender que los efectos de la reforma tributaria

sobre el crecimiento son acumulativos.

Para el caso analizado, el efecto de la reforma tributaria de la presi-
denta Bachelet de 2014 sobre el crecimiento se resume en una pérdida
de USS 5 mil per capita el afio 2021 (31,8 mil USD menos 26,7 mil USD;
medido en dédlares PPP), y de 20 mil USD per capita PPP acumulados
entre los afios 2015y 2021, lo que equivale a una pérdida de 59 mil
millones (USD) el afio 2021 (376 mil millones menos 317 mil millones)
y una pérdida acumulada de 229 mil USD per capita PPP entre los afios
2015y 2021 (cuadro N°4).

Cuadro N°4

Fuente: estimaciones propias con informacién del Banco Central de Chile y del World Economic Outook
del Fondo Monetario Internacional.
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La disminucion en el crecimiento econdémico terminé generando
un alza de 1,5 % en la recaudacién tributaria como porcentaje del PIB,
pero, como este crecié mucho menos, para el 2021 los calculos indican
que la recaudacién tributaria de los ingresos tributarios no mineros ° -
medida en délares corrientes - fue 12,1 % menor que la que se habria

alcanzado de no haber hecho la reforma tributaria (Cuadro n° 5).

Cuadro N°5

Fuente: estimaciones propias con informacion del Banco Central de Chile y del World Economic
Outook del Fondo Monetario Internacional.

A pesar de la contradiccion vital que supone que un sistema tributario
termine limitando la capacidad de recaudacion, el objetivo de eliminar
alos masricos a través de extraerles su riqueza por medio de impuestos
lleva inexorablemente a este resultado, es decir, a la disminucién de lo
recaudado, razdn por la cual los gobiernos de las izquierdas radicales
terminan generando miseria y pobreza, pues el fin (igualar) justifica el

medio (destruir las bases del crecimiento econémico).

De este modo, se puede concluir que visiones morales distintas

llevan a sistemas tributarios completamente diferentes:

. Si el objetivo es la redistribucién con la intencién de aumentar
las oportunidades para todos y, en especifico, disminuir la pobreza,

la clave del sistema tributario es incrementar la cantidad de dinero
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a distribuir (y no la tasa de tributacién), sin mermar el crecimiento

econdémico para permitir una mayor recaudacion en el futuro.

. Si el objetivo es quitarle recursos a los que mas tienen para que
no hayaricos, esto es, aplanar la parte derecha de la curva de ingresos
(igualar), el sistema lleva inexorablemente a disminuir la recaudacién
total al coartar la capacidad de crecimiento de los paises, lo que lleva

finalmente a mayores niveles de pobreza.

Pese a que el objetivo final del sistema tributario es valdrico, en
tanto prima lo que los gobiernos elegidos por los ciudadanos juzgan
que es correcto, lo cierto es que la perspectiva de una politica tributaria
“igualizante” pierde de vista el objetivo inicial y basico del contrato
social, que consiste en financiar al sistema - a través del pago de im-

puestos - para obtener a cambio servicios.

Cabe destacar que cualquier politica tributaria que busque disminuir
la pobreza en un pais debe concentrarse principalmente en generar
crecimiento econdmico por sobre redistribucién delingreso. En efecto,
tal como lo muestra el informe realizado por la Division del Observatorio
Social de la Subsecretaria de Evaluacion Social de Chile y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, la evidencia empirica
indica que un 91,9 % de la disminucién de un 59,9 % en la incidencia
de la pobreza o de porcentaje de la poblacién que vivia en condiciones
de pobreza en Chile entre los afios 1990 y 2017 se debe al crecimiento
econdmico, y que las politicas de redistribucién del ingreso solo explican

el 8,1 % de la disminucién en dichos niveles en el mismo periodo ®.
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De los deberes del Estado en el contrato social

Finalmente, uno de los puntos que frecuentemente son olvidados
al establecer una politica tributaria es el cumplimiento de los deberes
del Estado para con los ciudadanos. Esto implica que el encargado de
administrary redistribuir debe dar cuenta del uso de los recursos que
no le pertenecen y debe ser eficiente en su uso, lo que cominmente se

llama rendicién de cuentas o accountability.

Tal como se estableci6 al principio de este capitulo, el objetivo de
los impuestos es recaudar recursos para financiar la administracion del
Estado, por tanto, el Gobierno, como representante del Estado, debe
responder no solo “qué” se hace con los recursos que los ciudadanos

le han entregado, sino “cdmo” lo hace.

Lo “que” se hace es la definicion de las prioridades o del servicio que

el Gobierno se compromete a entregar a través de la gestion del Estado.

Pese a que la fiscalizacién de los servicios y la ejecucion de las
prioridades definidas por los gobiernos es dificil de realizar, de alguna
manera parte de la misma se realiza durante el proceso de eleccion
de los candidatos a dirigir el pais, en el que estos presentan sus pro-
gramas (lista de servicios que el Gobierno ofrece a sus ciudadanosy
que realizara a través de la gestion del Estado) y compiten por los votos
enfuncién de ellos o seglin el desempefio anterior de los miembros de

sus mismos partidos.

En general, los candidatos de partidos cuyos representantes en el
pasado reciente no fueron capaces de cumplir con los servicios mas

basicos resultan dificilmente reelegidos y parte del proceso eleccionario

23



se concentra en juzgar la capacidad de dichos gobiernos para entregar

los “qué” que prometieron.

Pese a que esta forma de evaluar los servicios entregados esta muy
lejos de ser perfecta, al menos se podria argumentar que en algo ayuda

en esa tarea.

La pregunta por “como” se han proporcionado los servicios a la
ciudadania implica evaluar la diligencia, eficiencia y efectividad del
gasto publico. El Estado no solo debe preocuparse de garantizar salud
y educacion publica, defensa, seguridad, entre otros, sino que debe
hacerlo con la mayor calidad y eficacia posible. Para todos los efectos,
debe maximizar la entrega de servicios a sus ciudadanos minimizando
eluso derecursos, que han sido cedidos por ellos mismosy constituyen
parte de los ingresos justamente ganados por su trabajo. En otras
palabras, el Estado, a través de su administracion, debe maximizar las
utilidades del pais.

El gran problema es que esta medicidn no solo es dificil de realizar,
sino que, ademas, por lo general esta a cargo del mismo Gobierno, que

naturalmente buscara esconder los malos resultados.

El segundo problema es que, aun cuando los ciudadanos puedan
percibir que el Estado dilapida recursos, al no ser eficiente en el gasto,
la realidad es que no estan suficientemente organizados, como si lo

estan los grupos de poder, para exigir eficiencia en el uso de ese capital.

Lo anterior genera que la respuesta mas natural de los ciudadanos
termine siendo la evasion, lo que hace que los gobiernos aumenten
la recaudacion a través de nuevas reformas tributarias y/o alzas de

impuestos en vez de mejorar su rendicion de cuentas.
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En efecto, los ciudadanos aceptan pagarimpuestos porque valoran lo
que ganan con ello, pero si no existe una redicién de cuentas adecuada
por parte del Estado, si existen dudas acerca de la eficiencia en el gasto,

buscaran evitar el pago.

La literatura acerca de la moral impositiva y el cumplimiento en
el pago de los impuestos ha sido ampliamente analizada a través de
distintos estudios. Horodnic (2018) realiza una amplia revision bibliogra-
fica de los estudios que se han centrado en el cumplimiento tributario,
encontrando que variables como la confianza de los ciudadanos en sus
autoridades, la percepcion de la calidad del Gobierno y la efectividad
del gasto puUblico, la percepcion de “justicia” del Gobiernoy del sistema
impositivo, un porcentaje mas alto de gasto social, tasas de impuestos
mas bajas, mejor distribucion del ingreso, baja percepcidn de corrup-
cidn estatal y mayor descentralizacion del Estado, entre muchas otras,
estan asociadas a mejores indicadores de cumplimiento tributario o

tasas mas bajas de evasion.

A partir de estos analisis se han desarrollado amplios estudios acerca
de las formas que tiene a su disposicion el Estado y/o el Gobierno para
ganarse la confianza de los ciudadanos, mediante la demostracion de

competencia, fiabilidad y honestidad (Greiling, 2014).

Sin embargo, tanto la competencia, como lafiabilidad y la honestidad
terminan siendo percepciones de los ciudadanos que por lo general no
son faciles de modificar en el corto plazo, lo que lleva a que el Estado
dificilmente invierta en mejorar su gestion para recaudar mas, sino
que tienda naturalmente a solicitar recursos adicionales cada vez que
necesite realizar gastos y no a revisar la forma en que se esta gastando

lo recaudado.
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Una posible solucion a lo anterior es el establecimiento de una ley
que obligue a los gobiernos a financiar sus programas con al menos un
30 % de reasignaciones de gastos mas otra que los inste a evaluar los
programas publicos de forma anual, con el fin de quitarle recursos a los

programas que hayan salido mal evaluados por dos afios consecutivos.

Como el poder legislativo es el encargado de aprobar las leyes en
tanto representante de los ciudadanos, deberia también ser el que evalle
la eficiencia del gasto pUblico y la entrega de los servicios comprometi-
dos, asi como su calidad, en cada reforma tributaria que los gobiernos

deseen probary en cada nueva aprobacion del presupuesto anual.

El 7 de diciembre de 1975, en una entrevista con Richard Heffner
en The Open Mind, Milton Friedman dijo: “One of the great mistakes
is to judge policies and programs by their intentions rather than their
results” [“Uno de los grandes errores es juzgar las politicas y programas

por sus intenciones mas que por sus resultados” 7).

Esta debe ser la base que guie las politicas pablicas en general y
las politicas tributarias, o sus cambios, en particular. No importan las
intenciones de dichas politicas publicas, lo Gnico importante son sus

resultados y en base a estos se debe juzgar su continuidad o su derogacion.
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Articulo:

“Hacia Un Pacto Tributario De
Mediano Plazo: Elementos Para
La Discusion”

Ignacio Briones®
Juan Obach?®

Motivacién

Los eventos de fines de 2019 pusieron de relieve demandas socia-
les a ser abordadas y canalizadas de forma decidida pero sostenible.
Junto con esto, la pandemia del covid-19 ha derivado en gastos fis-
cales extraordinarios que se traducen en déficits fiscales inéditos y un
incremento muy relevante de la deuda publica que compromete a las
generaciones futuras. A ello se suma un escenario econémico esperado
en extremo complejo, que incluye una baja en el ahorro e inversion y
mayores dificultades de financiamiento a empresas, lo que se traduce

en un menor crecimiento econémico.

Los desafios antes descritos hacen indispensable respetar el sano
principio que ha guiado nuestra politica fiscal seglin el cual los gastos

permanentes deben ser financiados con ingresos permanentes.

Pese a que en los Ultimos afios ha habido una serie de reformas
tributarias de distinta envergadura, ha llegado el momento de tener

una mirada compartida sobre nuestro sistema tributario de mediano
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plazo. Ello supone avanzar, no en otra reforma mas, sino que en un pacto
tributario que, por un lado, sea capaz de allegar mayor recaudacion en
el tiempo y, ademas, provea incentivos a la inversion. Chile necesita

un acuerdo que entregue certezas y reglas claras de mediano plazo.

Creemos que hay una ventana de oportunidad para conjugar dos
elementos que tradicionalmente han sido vistos como antagdnicos en
este tipo de debates pero que afirmamos que no lo son: hay quienes
creen que no es posible compatibilizar mayor recaudacién fiscal con
mayor desarrollo; nosotros pensamos que si. Pero para ello necesita-
mos un pacto tributario duradero que no solo recaude mas, si no que
entregue certezas para la inversion y el crecimiento en momentos de
maxima incertidumbre. Un pacto que evite que sigamos parchando el
sistema tributario en cada gobierno y que nos exija tener una discusion

que salga de la légica de la inmediatez.

Hechos Pacificos

. La carga tributaria de Chile en comparacién con paises de
la OCDE (sin seguridad social) es del orden de 5 puntos porcentuales
menory, desde el afio 2000, se sitda en torno al promedio esperado

para su nivel de ingresos (Figura 1y Figura 2).

. El peso relativo del IVA en Chile es bastante mayor que el pro-
medio de los paises OCDE. Consecuentemente, el peso de los impuestos

alingreso (empresas y personas) es menor (Figura 3y Figura 4).
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Figura 1: Carga Tributaria sin Seguridad Social 2018 (% PIB)

Figura 2: Relacion entre PIB per capita y carga tributaria en paises OCDE.

. En Chile, el porcentaje del ingreso total que recibe el 1 % de
mas altos ingresos esta en torno al 23 %, por encima de los paises
OCDE, cercana al promedio mundial y mas baja que el promedio para

Latinoamérica (Figura 5).

. En Chile, mientras la tasa del IVA esta en el promedio OCDE
(Figura 6), la tasa de impuesto a las empresas es mayor al promedio
(27 % versus 23,6 %) y la tasa maxima de las personas es mayor que

en varios paises OCDE. Por lo tanto, nuestras tasas de caratula no son
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CAPITULO UNO: CONFIANZA

bajas en comparacion con los paises OCDE y, sin embargo, recaudamos
menos. Esto sugiere que debemos mejorar aspectos como la elusion,

evasion y una baja base de contribuyentes.

Figura 3: Recaudaci6n del IVA como % del total de recaudacion.

Figura 4: Recaudacion impuesto al ingreso como % del total de recaudacion.
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LAS 3 CEN NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO: CONFIANZA, CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD

Figura 5: Fraccion del ingreso total que recibe el 1 % mas rico (antes de impuestos) en 2015.

Cuatro Principios Basicos para Construir un

Sistema Tributario de Largo Plazo

Adiferencia de una reforma tributaria mas que solo se interesaen la
carga tributaria o puntos adicionales a recaudar, un pacto tributario como
el que planteamos busca refrendar elementos tanto o mas importantes:
estructura tributaria; simpleza del sistema; justicia tributaria; incentivos
alainversiony estabilidad en las reglas, aspecto que en momentos de
incertidumbre resulta clave para la inversidn. Si tradicionalmente el
acento se ha puesto en las tasas o en la carga, tanto o0 mas importante
es la estabilidad en las reglas del juego en lugar de la expectativa de

que haya una reforma tributaria en cada gobierno.

1. Simpleza: un buen sistema tributario debiera ser facil de
entender y navegar, asegurando su cumplimiento sin la necesidad de
tener que contar con un ejército de abogadosy contadores. Un sistema

simple facilita su fiscalizacion y ofrece menos espacios de elusion.
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2. Justicia: primero, es importante reivindicar el principio de
equidad vertical que asegura que los impuestos sean progresivos (que
quien gane mas pague proporcionalmente mas). Un segundo principio
de justicia tributaria es el de equidad horizontal, segin el cual dos
personas que ganan lo mismo, independientemente de su fuente de

ingreso, paguen lo mismo.

3. Eficiencia: un sistema tributario debe ofrecer la menor canti-
dad posible de tratamientos diferenciados y exenciones, ya que estos
afectan los precios relativos y, en ausencia de externalidad que corregir,
distorsionan la asignacion de recursos. El sistema tributario también
debe jugar un rol importante para corregir externalidades negativas
(como por ejemplo las emisiones de contaminantes) y debiera tener
un rol en desincentivar las altas tasas de informalidad laboral, uno de

los principales problemas que también tenemos como pais.

4. Inversion: el sistema tributario debiera promover la inversién
y, con ello, el crecimiento econémico. Es importante que el sistema
no penalice el ahorro y la reinversion y, al mismo tiempo, entregue
estabilidad en las reglas fundamentales de forma tal de disminuir la

incertidumbre.

Propuestas para un Pacto Tributario de

Medianoy Largo Plazo

A diferencia de una reforma tributaria, un pacto tributario trata de
definir una hoja de ruta compartida, que entregue certezas en torno a

grandes principios que conjuguen objetivos dinamicos de recaudacion,
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estructura y progresividad del sistema tributario, asi como incentivos

claros a la inversidn y crecimiento econémico.

Mientras que en una reforma tributaria la discusién siempre se centra
en la cargay en las tasas, tanto mas importante es la estabilidad en las
reglas del juego para generar un clima pro-inversion. Este Gltimo es el
elemento diferenciador de un pacto tributario: nos obliga a ponernos
de acuerdo en principios; brechas de cargay gradualidad para cerrarlas;
estructura e instrumentos. Todo con el fin de disipar la incertidumbre

que genera abrir la discusidn tributaria con cada reforma.

A continuacidn, se enumeran los elementos que incluye un pacto

tributario como el que proponemos:

1.  Definirunatrayectoria de carga tributaria que cierre brechas en
funcidn del crecimiento econdmico futuro y la consiguiente convergencia
deingreso per capita. Hoy, la brecha de recaudacién (neta de seguridad
social) que nos separa del promedio OCDE es de aproximadamente
cinco puntos del PIB, mientras que la de ingresos per capita alcanza los
17.000 délares anuales. El pacto que proponemos debiera tener como
objetivo cerrar ambas brechas. Para esto es fundamental realizar un
analisis detallado sobre nuestra carga tributaria actual y su brecha con
paises referenciales, controlando por nivel de desarrollo. Se propone
que el benchmark de referencia sean los paises OCDE, controlando por

nivel de ingreso per capita y otros aspectos relevantes.

2. Unandlisis detallado sobre la estructura tributaria, utilizando
como comparadores paises como Nueva Zelanda, Australia, Irlanda, entre
otros. Realizar un detallado anélisis sobre los impuestos corporativos,
personalesy su base; el grado de integracion entre los impuestos cor-
porativos y los personales; el impuesto al valor agregado, entre otros.

Este deberia enfocarse especialmente en las bases de tributacién y no
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exclusivamente en las tasas de caratula, toda vez que estas ltimas ya
son altas para gran parte de los impuestos en Chile. Se propone que

dicho andlisis considere un pais de referencia para las comparaciones.

3. Unanalisis de la progresividad del sistema y su contribucién
en disminuir la desigualdad de ingresos. Debe incluir una referencia
a la base de tributacion, particularmente a nivel de los impuestos al
ingreso, de forma tal de identificar qué parte de la menor recaudacién
de Chile proviene de una base estrecha de contribuyentes y qué parte
de tasas de impuestos. Junto con esto, proponemos considerar la
implementacién de un impuesto negativo al ingreso (EITC, por sus
siglas en inglés), coordinado por el SII, automatico y masivo, para los
ingresos formales mas bajos. Un instrumento de estas caracteristicas
incentivaria la formalizacion laboral, ampliando con ello la base de
contribuyentes, al tiempo que apuntaria a disminuir los niveles de

pobrezay desigualdad de ingresos 1°.

4. Un analisis de exenciones. Hay que avanzar decididamente
en la modificacion o eliminacion de aquellas exenciones o regimenes
especiales vigentes que reducen la recaudacion tributaria y favorecen
a algunos contribuyentes en particular, sin justificacion social y/o
econdmica. Durante el 2020 el Ministerio de Hacienda—junto al FMl y
la OCDE—realiz6 un detallado trabajo en materia de exencionesy una
comisidn transversal de economistas liderada por Rodrigo Vergara
hizo una acabada propuesta de reforma en la materia. Recabando esta
experiencia, el centro de estudios Horizontal estimé que la eliminacién
de las 10 exenciones tributarias mas importantes podria aumentar la

recaudacion del fisco en US$ 3.000 millones aproximadamente ™,

Algunos ejemplos de exenciones tributarias a revisar son (i) la
renta presunta, régimen para empresas de los sectores de agricultura,

transporte o mineria, que pueden optar por no tributar con base en
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sus utilidades, sino de acuerdo con un porcentaje del avalio de sus
activos. (ii) Exenciones a las ganancias de capital, obtenidas a través
de la venta con sobre precio de acciones con cierto nivel de presencia
bursatil y reemplazarla por una tasa plana como la propuesta por la
comision Vergara. (iii) El crédito especial a la construccion, con el que
empresas constructoras pueden descontar un 65 % del débito IVA en
su Impuesto de Primera Categoria y (iv) las rentas de arrendamiento

de los DFL2, que estan exentas de impuestos 2.

5. Impuestos para masy mejor mineria: los pactos de invariabi-
lidad tributaria a los que estan sujetas gran parte de las mineras del
pais expiran en 2023. La discusidn sobre royalty y otros impuestos que
busquen recaudar mas debieran hacerse siempre teniendo a la vista el
objetivo de tener mas y mejor mineria, no menos, en la apuesta de que
esta sea un factor catalizador de nuevas fuentes de riqueza y competi-
tividad para Chile, apalancando tecnologias como la desalinizacién y
el hidrégeno verde. Es fundamental que este proceso se realice con un
didlogo amplio que incluya a todos los actores del sector (empresas,
gremios, trabajadores) y que considere la heterogeneidad de los distintos
yacimientos. Consideramos que un nuevo royalty como el impulsado
por un grupo de parlamentarios de izquierda (Boletin 12093-08) no
cumple con estos requisitos minimos. En primer lugar, su tramitacion
ha estado cruzada por demandas coyunturales de mas recursos fiscales
producto de la pandemiay, en segundo lugar, plantea una tasa exclusiva
ad-valorem (sobre el nivel de ventas), que no considera los distintos
costos de las faenas mineras. Esto Gltimo puede ser perjudicial para la
pequefiay mediana mineria, la que presenta costos de extraccion mas

altos que la grande.

La discusién tributaria en torno a la mineria no deberia centrarse

exclusivamente en un royalty, sino que también en instrumentos como

35



las patentes mineras. Hoy los costos de las patentes de exploraciony
explotacion son extremadamente bajos en comparacion a otros paises
mineros como Australia o Canada (Figura 7). Esto inhibe la entrada de
nuevos actoresy favorece la especulacién y acaparamiento, afectando
finalmente la productividad del sector. Junto con una revision de las
patentes, se deberia avanzar hacia laimplementacion de datos abiertos
geologicos para fomentar la competencia de este mercado, entregando
mas y mejor informacion sobre las reservas actuales de cobre y otros

recursos disponibles a lo largo del territorio nacional.

Figura 7: Costo de amparo total por concesiones de 100 hectareas de explotacion en paises seleccionados,
2016 (USD).

6. Impuestos verdesy otros impuestos: es imperativo que el
sistema tributario tome en consideracion la crisis climatica que atravesa-
mos, generando los incentivos correctos para reducir las emisiones de
contaminantes y hacer un uso sostenible de los recursos naturales. De
esta manera, el sistema tributario debe ocuparse de las externalidades
negativas de las emisiones (equivalentes) de CO2 a través impuestos
pigouvianos y/o compensaciones ambientales. Los instrumentos elegidos
deben tener especial cuidado en la definicidn de umbrales discretos, para
no generar incentivos no deseados como comportamientos estratégicos
de las empresas en el margen, asi como los necesarios elementos de
transiciony gradualidad. En segundo lugar, el sistema tributario deberia
incentivar un uso sostenible de los recursos naturales como el suelo y
agua dulce y, en ningln caso, prohibir el uso de estos sin las debidas

consideraciones sociales y econémicas.

36



Un caso particular de impuestos verdes, en el que existen diferen-
cias importantes con el resto del mundo y requiere de modificaciones,
es el impuesto a los combustibles. Chile tiene una tasa muy baja en el
impuesto al diésel respecto a los demas paises en el mundo, no solo
OCDE (Figura 8).

Figura 8: Impuesto al diesel (euros por litro).

Por Gltimo, es fundamental revisar la estructura de tasas de impuesto
a los alcoholes y moverse a un esquema en el que las tasas se definan
progresivamente en base al contenido alcohélico de las bebidas y no
por el tipo de alcohol (vino, cerveza, pisco, etc.), como se hace en la
actualidad. De esta manera, no solo se desincentiva el consumo de
bebidas con alto contenido alcohdlico, sino que también se generan
inventivos para industrias locales de gran valor agregado y bajo con-

tenido alcohdlico como vinos y cervezas artesanales.

7. Impuesto al patrimonio: la progresividad es un aspecto crucial
en un sistema tributario. Sin embargo, igualmente importante es que este
sea eficiente a la hora de recaudar. El debate en esta materia no puede
ser guiado por las consignas. Consideramos que el llamado “impuesto a
los stiperricos” es una iniciativa que debiera ser debatida teniendo a la

vista la evidencia de recaudacion, asi como los desincentivos y sefiales
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que esta pueda provocar. En particular, estimamos que el impuesto que
propone el programa del presidente es una mala propuesta técnica.
Primero, el citado programa estima que recaudara un 1,3 % del producto,
cuando los paises que en la practica lo han implementado han recaudado
apenasentreun0,1%Yy 0,5 % del mismo. No es de extrafarse, entonces,
que diez paises de la OCDE hayan terminado derogando este tributo 3.
Para poner los montos en perspectiva, si asumimos que en Chile este
impuesto logra recaudar un 0,3 % del PIB, si se aplica solo por una vez
recaudaria $750 millones de ddlares, lo que equivale a apenas ocho dias
de pago de Ingreso Familiar de Emergencia (IFE). Por otro lado, si se
aplica de manera permanente, seria equivalente a gravar un impuesto
al flujo de entre un 30 %y 50 % *. Esto a todas luces es excesivamente
alto y daria una mala sefial en materia de inversion, particularmente

en un mundo en el que el capital es profundamente mévil.

8. Evasidn tributaria. Se debe avanzar decididamente, con el
uso de la tecnologia, big data e inteligencia artificial, en disminuir
sustancialmente la evasién. Ello debiera incluir, ademas, un cambio
de paradigma respecto al criterio de formalizacion por parte del Sl
de casos flagrantes de evasion. Proponemos que, en lugar de que el
criterio rector por defecto sea la recuperacion de los montos evadidos,
este pase, en casos por sobre un cierto umbral y marco probatorio, a
ser la formalizacién penal como elemento disuasivo y sancionatorio,

criterio similar al que tiene el IRS de Estados Unidos.
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Articulo:
“Politica fiscal: ;Gastar mas o
gastar mejor?” 1°

Maria Cecilia Cifuentes

Una de las caracteristicas de la profunda crisis social y politica
que ha vivido el pais en los Gltimos tres afios es la demanda de la po-
blacién por mas y mejores servicios plblicos; principalmente salud,
pensiones, educacion y vivienda, los llamados “derechos sociales”. Esto
inevitablemente ha generado mayores presiones en el gasto fiscal,y es
ademas la justificacién principal de la reforma tributaria actualmente

en discusion en el Congreso.

Un primer aspecto a considerar es que efectivamente el gasto fiscal
ha crecido a una tasa real muy elevada en las Gltimas tres décadas, un
ritmo que supera claramente la tasa de crecimiento del PIB, aunque en
la medida en que la economia ha ido confluyendo a tasas de crecimiento
mas reducidas un fenémeno similar se ha ido dando con la expansion
del gasto fiscal, con la excepcion del afio 2021, en que producto del
establecimiento del Ingreso Familiar Garantizado (IFE) se registré el
mayor crecimiento de gasto publico desde los afios de la Unidad Popu-
lar. Los siguientes graficos muestran las tasas de crecimiento del PIB,
del gasto fiscal total y del gasto social entre 1991y 2021 excluyendo el
afio pasado que, producto de la excesiva expansion fiscal, genera un

problema de escala con los datos anteriores.

Durante esos 31 afios el PIB registrd un crecimiento promedio anual
de 4,5 %, mientras que el gasto fiscal creci6 a una tasa promedio real
de 7 %.
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Si ahora analizamos las tasas de crecimiento de lo que podria lla-
marse el gasto social (salud, educacion, vivienda y proteccidn social), la

tasa de crecimiento promedio real anual es superior adn (7,8 %), lo que

Fuente: DIPRES, BCCH.

Fuente: DIPRES, BCCH.
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sin duda lleva a plantearse cuales son las causas de que luego de ese
creciente rol del Estado en materia social la poblacién perciba carencias
tan fuertes en ese ambito. Es dificil pensar que existan paises que hayan
podido aumentar en esa magnitud los recursos destinados a la politica
social, y resulta también inevitable preguntarse por la eficienciay la

eficacia de ese gasto en pro de resolver las carencias.

Parece entonces muy necesario realizar un exhaustivo analisis del
gasto pUblico actual. En una primera mirada, es til comparar el gasto
del Gobierno de Chile con el de otros paises. Lo primero que revelan
los datos es que en las Gltimas dos décadas la evolucidn del tamafio de
los gobiernos en las economias ha sido bastante heterogénea, aunque
aumentd en forma importante en 2020, producto de la pandemia. En el
mundo desarrollado, la razén promedio de gasto publico con relacién
al producto interno bruto (PIB) se mantuvo relativamente estable
hasta antes de la pandemia en torno a un 38 % del PIB, mientras que
en América Latinay el Caribe ha aumentado de un 27 % hace 20 afios a
cercade un 32 % en 2022, lo que se explica en parte por la bonanza de
términos de intercambio entre 2003 y 2012. No obstante, la participacion
del Estado en el mundo desarrollado es superior a la de los paises en
desarrollo. En lo que respecta a Chile, el gasto del Gobierno general
como proporcidn del PIB ha registrado una tendencia creciente en las
Gltimas dos décadas, similar a lo observado en el resto de la region,
llegando a 25,7 % del PIB en 2022, algo por debajo del promedio de la
misma. En este contexto es que surge la discusion acerca de cual es el
tamafio ptimo del Estado.
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Fuente: IMF.

Por otro lado, es importante estudiar la composicion del gasto, revisar
si los recursos fiscales se estan distribuyendo conforme a los compo-
nentes que figuran dentro de los mas relevantes para la ciudadania (por
ejemplo, gasto social). Finalmente, en el contexto de un crecimiento
débil, es fundamental identificar las ineficiencias en el gasto social que
ejecuta el Gobierno, de tal manera que se liberen recursos que puedan
ser utilizados para satisfacer las nuevas demandas sociales. Modernizar
laforma en la que se gastan los recursos del Estado es al mismo tiempo
imprescindible para que los ciudadanos estén dispuestos a pagar mayo-
res impuestos, puesto que se internalizara el hecho de que una mayor
recaudacion implica provisidon de servicios de calidad. A continuacion,
analizaremos la composicidn y eficiencia del gasto publico del Estado
de Chile. Ademas, presentaremos algunas herramientas que han sido
adoptadas por otros paises, que pueden servir para que Chile atienda
las crecientes demandas sociales sin poner en riesgo el crecimiento y

garantizando la sostenibilidad fiscal.
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Composicion del gasto publico

Para analizar el tamafio del Estado en la economia nos centramos
usualmente en el nivel del gasto total, medida que, si bien es relevante,
es insuficiente a la hora de evaluar qué gastos se priorizan, o si los
recursos se invierten de manera adecuada para alcanzar los objetivos
socioeconémicos que el Estado persigue. Por tanto, es fundamental
estudiar la composicion del gasto publico, para lo cual es necesario
clasificarlo. La clasificacion que se utiliza cominmente separa el gasto
total en categorias que responden a la funciéon de cada componente
de este yse denomina clasificacién funcional del gasto piblico. Esta
agrupa los gastos de acuerdo con las funciones a las que destinan sus
recursos segun los propdsitos a los que estan consignados (ver Tabla
N°1), por lo que permite identificar en qué sectores gasta mas o menos

el Estado a nivel del Gobierno Central.

Tabla N°1: Clasificacién funcional del gasto publico.

Fuente: Panorama Social 2009, CEPAL.
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Gasto social publico

Esta desagregacion permite calcular el gasto publico social que,
segln la Cepal, se define como el volumen de recursos destinados a
financiar politicas relacionadas con las siguientes funciones: proteccion
social; educacion; salud; vivienda y servicios comunitarios; actividades
recreativas, cultura y religion; y proteccién del medioambiente. Para
efectos de este articulo, solamente se considerara el gasto publico

destinado a las cuatro primeras *7, a no ser que se indique lo contrario.

En los graficos se puede apreciar que durante las Gltimas décadas
el gasto publico de Chile se ha destinado principalmente a politicas
relacionadas con el ambito social, consistente con el enfoque que tuvo
este gasto en Latinoamérica en el mismo periodo. El segundo grafico
muestra solo los afios 1990, 2000, 2010 y 2020, para ver en forma mas
clara el importante aumento que han tenido los items sociales dentro
de la clasificacion del gasto en los Gltimos 30 afios. Se puede ver que
salud y educacién son los componentes que mas han crecido, a pesar
delo cual la poblacién sigue manifestandose bastante insatisfecha con
la calidad de estos servicios. El gasto en defensa, por otra parte, es el

qgue mas ha disminuido su importancia.
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LAS 3 CEN NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO: CONFIANZA, CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD

Fuente: DIPRES.

Fuente: DIPRES.
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En los Gltimos 30 afios el gasto social ha presentado un incremento
importante si consideramos dentro de este concepto, ademas delitem
proteccion social, la salud, la educacién y la vivienda, pasando de un
11,8% en 1990 a un 19,9% en 2021. Dejando fuera el efecto que tuvo la
pandemia, en 2019 el gasto social represent6 un 16,6% del PIB. Tomando
cifras de la CEPAL para 2018, Chile destina a gasto social 5,5 puntos
porcentuales mas que el promedio de América Latina. Entre 1990y 2019
el gasto social anual por habitante (medido en pesos de 2021) aumentd
de $435.000 a $1.900.000, llegando a algo mas de $3.000.000 en 2021.
La magnitud de esta mejoria cuantitativa lleva, sin duda, a cuestionar
la mejoria cualitativa de los servicios plblicos, es decir, la eficiencia y

la eficacia del gasto social.

Fuente: DIPRES.

Fuente: DIPRES.
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Fuente: CEPAL.

Chile invierte una mayor proporcién de su PIB en politicas de salud,
educacion y proteccidn social en comparacion con el promedio de la
region. Solamente en el item de vivienday servicios comunitarios esta
por debajo del promedio. Si ahora vemos el gasto social total por pais,
Chile y Brasil lideran en esta materia en la region, lo que nuevamente
deja a nuestro pais en un lugar destacado, considerando que el tamafio
del sector piblico en relacion con el PIB es muy superior en Brasil que
en Chile.

Fuente: CEPAL.
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Sin embargo, esta situacion varia si realizamos una comparacion entre
el gasto social pablico de Chile y el de los paises de la OCDE. Segun la
clasificacion funcional establecida por esta organizacion, que difiere de
la que hemos utilizado, Chile es uno de los paises miembros en el que
menor peso tiene el gasto social del Estado. En 2017, el gasto pUblico
social de nuestro pais representaba un 14 % del PIB, en contraste con
un 20,6 % promedio para los paises de la OCDE, siendo Francia el pais
que registrod la relacion masalta (31,2 %). No obstante, el grafico permite
observar que existe una correlacion positiva entre el nivel de ingreso
per capitay el porcentaje del PIB destinado a gasto social, aunque los
dos paises de mayor ingreso per capita, Irlanda y Luxemburgo, destinan

un porcentaje del PIB inferior al promedio de la OCDE a dicho gasto.

Fuente: elaboraci6n propia en base a Stats OECD.

Sabemos que en Chile existe actualmente una demanda insatis-
fecha respecto a la cantidad y calidad de los servicios publicos, que
probablemente lleve a un mayor gasto social en el futuro. Resulta evi-
dente que para satisfacer estas demandas el crecimiento econémico
es una condicidon de primer orden, pero también se requiere un Estado

eficiente y eficaz a la hora de ejecutar politicas publicas de calidad.
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Eficiencia de gasto publico

El gasto publico de Chile aumentd en un 448 % real entre 1990y 2019,
en comparacion con un aumento del PIB de 269 % real, lo que muestra
efectivamente un aumento del tamafio del Estado. Sin embargo, tan
relevante como el crecimiento es la calidad del gasto piblico. De alli que
uno de los grandes desafios, que se hace indispensable producto de las
demandas sociales, guarda relacion con la eficiencia del gasto. Esto por
dos razones. Primero, porque para que el incremento del gasto publico
se refleje en bienes y servicios sociales de calidad que contribuyan a
reducir la pobrezay la desigualdad es crucial que el presupuesto fiscal
sea asignado de manera eficiente. Segundo, porque un escenario de
menor crecimiento y estrechez fiscal como el actual exige trabajar en

la eficacia y productividad del gasto.

Existe un amplio consenso a nivel técnico sobre la necesidad de
avanzar en una reforma administrativa del Estado, ya que la evidencia
de variadas fuentes da cuenta de importantes posibilidades de mejora
en relacién con la eficiencia. Al revisar los nimeros mas recientes de
gastos del Gobierno Central de las Estadisticas Financieras Internacio-
nales (IFS, por sus siglas en inglés) del Fondo Monetario Internacional
(FMI), se ve que no ha habido avances sustanciales en términos de
eficiencia. Existen todavia evidentes diferencias entre nuestro pais y
aquellos a los cuales podriamos aspirar (Australia o Nueva Zelanda), asi
como también con paises de ingresos per capita similares a los nuestros

(por ejemplo, Croacia).

Segln los datos del FMI, cerca de un 30 % del gasto total del Gobierno

chileno corresponde a burocracia, esto es, a la compra de bienes y ser-
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vicios, y al pago de sueldos. Lograr reducirlo a los niveles de Australia o

Corea (20 % del gasto total) significaria un ahorro de US$ 1.500 millones.

Revision de gastos (spending reviews)

En septiembre de 2019 un grupo de funcionarios del FMI les pro-
porcion6 un asesoramiento técnico a las autoridades del Ministerio de
Hacienday de la Direccién de Presupuestos de Chile con el objetivo-en

ese entonces-de reducir el déficit fiscal estructural.

Las revisiones del gasto, seglin el FMI, “son un proceso institu-
cionalizado para analizar los gastos actuales con el fin de identificar
opciones para reducir o redirigir el gasto y/o mejorar la relacién valor
por dinero.” Mas de dos tercios de los paises miembros de la OCDE las
llevan a cabo, y a partir de su experiencia se ha evidenciado que estas
pueden contribuir a mejorar la eficiencia de distintas maneras. Si bien
es cierto que las recomendaciones para introducir e institucionalizar
las revisiones del gasto se realizaron en un escenario macroeconémico
bastante diferente al actual, perfeccionar el sistema de revision del

gasto publico deberia ser mas que nunca un requisito.

La verdad es que la revision periddica y exhaustiva del gasto social
puede ser una tremenda oportunidad, pero hay que tener claro que
este es un objetivo que demanda un esfuerzo sostenido a largo plazo
que va mas alla de la contingencia. Por tanto, requiere de un compro-
miso no solamente por parte del actual Gobierno, sino también de los
gobiernos futuros, y de un mayor desarrollo institucional que permita

una menor intermediacion.

Una seial bastante evidente de los problemas en la eficiencia del

gasto publico se obtiene de comparar como cambia el Gini luego de
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impuestos y transferencias. Los datos de la OCDE muestran que el
Gini antes de la accidén del Estado en Chile es similar al promedio de la
OCDE: 0,50 en Chile versus 0,47 para el promedio simple de ese grupo
de paises. Tampoco cambia mucho luego de los impuestos: 0,49 para
Chiley 0,44 en la OCDE. Son las transferencias del Estado las que hacen
la gran diferencia, reduciendo el Gini para la OCDE a 0,31y para Chile
a solo 0,46, lo que es una evidencia de la ineficacia de los programas

sociales en nuestro pais.

Fuente: elaboracion propia en base a Stats OECD.

Existe bastante evidencia de la ineficacia de la accidn estatal en
Chile en pro de mejorar las condiciones sociales de la poblacién. Basta
mencionar, por ejemplo, que Chile ocupa el segundo lugar en la OCDE
en términos del gasto en educacién respecto al PIB, no obstante, los
resultados de la prueba PISA 'y de mediciones de habilidades cogni-
tivas de adultos estan muy por debajo del promedio de ese grupo de
paises. Adicionalmente, un indice que mide el grado de satisfaccion
de la poblacién con la educacion deja a Chile en los Gltimos lugares de
la OCDE. El siguiente grafico muestra la relacion para los paises de la

OCDE entre el porcentaje del PIB destinado a educacién (Chile ocupa
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el segundo lugar) y el grado de satisfaccion de la poblacién con dicho

servicio (Chile ocupa el pendltimo lugar).

Fuente: Stats OECD.

Siahora analizamos el problema desde una perspectiva mas micro,
el Estado chileno cuenta actualmente con 631 programas, de acuerdo
con la Base Integrada de Programas Sociales y no sociales (BIPS), con
un presupuesto asignado para 2022 de US$ 32,6 billones (un 10 % del
PIB). La evaluacion de estos programas, tanto en su disefio como en
su impacto, suele mostrar resultados bastante deficientes. Segiin un
estudio reciente de Libertad y Desarrollo %, un 4,5 % financia programas
con deficiencias en alguno de los criterios de evaluacién que se utilizan.
Las principales conclusiones de ese estudio, que muestran claramente

la necesidad de gastar mejor, son las siguientes:

. De los programas nuevos, un 23 % fue objetado técnicamente.
De los programas en régimen, se observa una importante fragmentacion
que diluye los recursos publicos. Por ejemplo, 43 programas buscan

promover la cienciay el I+D.
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. Un total de 159 programas monitoreados exhiben alguna
deficiencia en los criterios evaluados. Estos suman un presupuesto de
USS 14.121 millones, en torno al 4,5 % del PIB.

. Evaluar y mejorar la oferta de los programas publicos es in-
dispensable para llegar de manera mas eficiente y oportuna a quienes
mas lo necesitan, especialmente cuando los recursos son escasosy las

necesidades son maltiples.

Proyecciones fiscales de mediano plazo

Una revision de las proyecciones de mediano plazo, recientemente
entregadas por el Ministerio de Hacienda con motivo de la discusion
de la Ley de Presupuestos 2023 da cuenta de la urgente necesidad de
buscar espacios de eficiencia. El Gobierno se ha propuesto reducir
el déficit estructural estimado de un 2,1 % del PIB en 2023 a 0% en
2027. Sin embargo, los supuestos para lograr ese resultado parecen
extremadamente exigentes. Primero, suponen resultados optimistas
respecto al PIB efectivo y tendencial, a la luz de la situacién que se vive
actualmente. Ambas variables registrarian un crecimiento promedio
anual de 2,2 %, que contrasta con la estimacion del FMI de solo 1,7 %,
lo que genera una estimacion con un sesgo optimista de los ingresos
efectivos y estructurales. Por otra parte, los gastos compatibles con la
meta crecen un 4,2 % real en 2023, pero en los afios siguientes el espa-
cio de crecimiento es muy reducido, de 1,1 % real entre 2021 y 2024.
Esta moderacion de la politica fiscal parece muy dificil, considerando

el costo del programa de Gobierno.
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CAPITULO DOS

Crecimiento

En este capitulo, tras describirse brevemente el escenario econémico
del Chile actual y subrayarse que la reforma tributaria anterior-la im-
pulsada en el segundo Gobierno de la presidenta Bachelet-no solo no
logrd recaudar lo que se buscaba, sino que ademas afect6 el crecimiento,
se enfatiza que los politicos, que son los que formulan y disefian las
medidas econémicas, debieran enfocarse en impulsar la capacidad
productiva de la economia reformando el cuerpo impositivo para prio-

rizar el crecimiento y las oportunidades.

Se documentan experiencias de incrementos en la carga tributaria de
gran magnitud en periodos cortos de tiempo en paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), y

sus alcances en el desempefio econémico de los paises que lo hicieron.

Dos tercios de los paises revisados (66,6 %) tuvieron una baja en

su desempefio econdémico en el periodo posterior a dicha alza (en
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comparacion con el periodo previo y controlando por crecimiento
promedio de los paises OCDE). En el quinto pais que se revisd, Irlanda,
el cambio fue al revés, esto es, la carga tributaria neta disminuyé y el

pais, sin embargo, crecid.

Se remarca que el sistema tributario es una palanca clave que los
formuladores de politicas pueden usar para mejorar los incentivos y el

crecimiento econdmico a largo plazo mientras contienen la inflacion.
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Articulo:

“El Contexto Econdmico Actual”

Gabriela Clivio ¥

El contexto economico actual (octubre del
ano 2022)

Recientemente, en octubre del afio 2022, el Banco Mundial estimé
que el Producto Interno Bruto (PIB) de Latinoaméricay el Caribe crecera
3% este afio, lo que implica una mejora en la proyeccion de crecimiento
con respecto a la cifra anterior. Sin embargo, para el afio 2023, el mismo
organismo proyecta ahora que el crecimiento se ralentizarda 1,6 % y
alcanzaria el 2,3 % en el afio 2024 como consecuencia de la guerra que
se desarrolla entre Rusiay Ucraniay el ciclo generalizado de alzas en las
tasas de interés, principalmente. Para Chile, mientras tanto, el primer
pais de la region en pasar a formar parte del grupo de economias de la
OCDE, el crecimiento esperado para este afo 2022 es de apenas 1,8 %,
una décima sobre el 1,7 % proyectado por el Banco Mundial a mediados
de afio, mientas que se espera una contraccién de 0,5 % de la economia
para el afio 2023. La cifra proyectada por el organismo internacional es
menos favorable que la proyeccion del Gobierno de Chile que, en lo que
respecta a las variables macroecondmicas presentadas en el Presupuesto
2023, mejord la proyeccion para el PIB del afio 2022 desde 1,6 % a 2,2
%, en tanto, para el proximo afio la estimacion es la misma que la del
organismo. Lo sorprendente es que Chile (que durante muchos afios
fuera el pais lider de la region en materia de crecimiento) se ubica ahora
para el Banco Mundial como uno de los paises con menor crecimiento
en la region, junto con Paraguay (-0,3), México (1,8 %), El Salvador (2,4
%), Brasil (2,5 %), Ecuador (2,8 %) y Per( (2,7 %). Para el afio 2023, el
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pais se ubica como la economia de peor desempefio en materia de

crecimiento en Latinoamérica y el Caribe.

En materia inflacionaria tampoco estamos nada bien. En el mes de
septiembre 2022, una inflacion mensual de 0,9 % no era sorpresa para
nadie, mientras que en el acumulado del afio el indice de Precios al
Consumidor (IPC) anotaba un alza de 10,8 %y lainflacidn en los Gltimos
doce meses mostraba unavariacion de 13,7 %, algo menor al 14,1% de
los doce meses finalizados en agosto 2022. Vale la pena recordar que el
Banco Central persigue un objetivo en materia inflacionaria de 3% en
dos afios y que, debido a la situacion de liquidez, consecuencia de los
IFE y de los retiros, ha sido dificil contener el alza en los precios a pesar
de las sucesivas alzas de tasas de politica monetaria que actualmente
se encuentran en terreno claramente contractivo alcanzando su mayor
valor desde el afio 2001 y llegando hasta un 10,75 %. Segln el Banco
Central, la inflacion mundial ha seguido aumentando y dando sefiales
de mayor persistencia, por lo que los bancos centrales han continua-
do elevando sus tasas de referencia. En los hechos, el Banco Central
Europeo inici su proceso de normalizacién monetaria durante el mes
de julio del afio 2022, pero el componente de inflacion extranjera es

muy reciente en la economia local.

En este contexto de deterioro tanto en materia de crecimiento como
en materia inflacionaria, el Gobierno de Chile que entré en funciones en
marzo del aio 2022 impulsa una reforma tributaria con la que espera
recaudar un monto cercano al 4,1 % del PIB?. La reforma tributaria se
da ademas en un momento de alta incertidumbre y mayor inseguri-
dad y afecta fuertemente la inversion y el ahorro. Dado lo anterior, el
crecimiento econdmico se vera también negativamente afectado. Lo
importante, ademas de las consecuencias, es sefialar que la reforma

tributaria parte de un diagndstico equivocado, que es la brecha que se
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menciona en materia de recaudacion que supuestamente existe entre

Chile y los demas paises del bloque de la OCDE.

Discusion Tributaria: Separemos peras
de manzanas. El diablo se esconde en los

detalles

Una de las prioridades que ha definido el Gobierno que asumié sus
funciones en marzo del afio 2022 y cuyo ministro de Hacienda, Mario
Marcel, ha dejado claro en todas las intervenciones y lives en los que
ha participado es que si o si enfrentaremos una nueva discusion y re-
formatributaria. Lamentablemente, el foco de dicha reforma ha estado
nuevamente centrado en aumentar la carga tributaria con un espiritu
de pobres versus ricos y no de un pacto que se acuerde entre todos los
actores. No hay a lo largo de las presentaciones, asi como no lo hubo
en la discusion del proyecto de nueva Constitucidn, una preocupacién

por el crecimiento econdmico ni por la competitividad tributaria.

Mas alla de lo anterior, y antes de sentarnos a la mesa, es importante
definir con claridad los parametros de la conversacion y, como dice el
dicho popular, “separar la paja del trigo”. Lo primero que suele hacerse
en toda discusion tributaria es comparar las recaudaciones (medidas
como porcentaje del PIB) entre los diferentes paises. El gran tema de
debate en este punto es considerar que, en varios paises del mundo,
el sistema de pensiones esta a cargo del Gobierno y por lo tanto parte
de la recaudacion se destina al pago de pensiones. Dado que en Chile
dicho sistema no tiene estas caracteristicas, sino que es basicamente

un sistema de capitalizacion con cuentas de ahorro individuales, la
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recaudacion que consiste en el pago de pensiones debe descontarse de
ese item en los demas paises. No hacer este ajuste llevaria a comparar
peras con manzanas. En resumen, se debe considerar que en diferentes
economias del mundo existen diferentes sistemas de seguridad social y
se debe ajustar la recaudacion como porcentaje del PIB para dar cuenta

de esta diferencia.

Sin embargo, en su diagnéstico inicial, que justifica una reforma
tributaria en la necesidad de cerrar la brecha de recaudacién que
existe en la actualidad con los paises de la OCDE, la autoridad no
realiza este ajuste y como consecuencia se llega a malas conclusiones.
Amodo de ejemplo, la recaudacién en Chile del afio 2019, sin incluir las
transferencias, alcanzé el 20,9 % de impuestos sobre el PIB, mientras
que el promedio de los paises de la OCDE anotd una recaudacion
de 33,4 % del PIB. Al ajustar o netear las cifras por las transferencias
que realiza el Estado por concepto de seguridad social, esta brecha
se reduce considerablemente. Asi, entre los paises de la OCDE que
muestran cifras bastante disimiles el promedio de los paises de esta
organizacion registra una recaudacion igual al 24,5% del PIB mientras
que Chile registra un porcentaje de 19,4 %, es decir, la brecha que existe
en materia de recaudacidn con respecto al PIB entre Chile y los paises
de la OCDE no es de 14 % sino de 5 %. Uruguay, pais citado bastante
Gltimamente por haber realizado hace relativamente poco tiempo una
reforma tributaria, anota una recaudacién neta de seguridad social de
22 % medida sobre el producto interno bruto. Es cierto que ademas se
pueden hacer ciertos ajustes y tener en cuenta cual era la recaudacién
que existia en los paises de la OCDE cuando tenian el mismo nivel de
ingreso per capita que tiene Chile, lo que haria que esta brecha de 5
% del PIB (explicada anteriormente) se reduzca a 3 %. Subrayamos
este punto, tanto para remarcar que Chile es mucho mas parecida ala

OCDE en materia tributaria de lo que algunos sugieren, como también
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para enfatizar que la situacién econdmica actual no se condice con
impulsar una reforma tributaria que aspire a recaudar el 4,1 % del PIB
cuando en el segundo Gobierno de Bachelet se impuls6 un programa
de reformas que, mas alla de frenar la economiay llevar al crecimiento
a ubicarse por debajo de 4 % anual en el promedio de los cuatro afos,
pretendia recaudar 3 % del PIB y apenas recaudd 1,5 % del producto
interno bruto. Leer de manera correcta las cifras debe ser uno de los
puntos de partida para que del dialogo nazca el tan anhelado pacto
y no solamente una “nueva reforma” que busque mas de lo mismo:

financiar el crecimiento del tamafio del Estado.

La realidad es que la “baja” recaudacion de Chile es consecuencia
de lareducida base imponible en lo que respecta a los impuestos a las
personas, dado que al observar la tasa impositiva en los tramos mas altos
estamos en niveles similares a los demas paises de la OCDE. En este pais
se comienza a tributar con un alto nivel de ingreso en comparacion con
elingreso mediano. Asi como ya lo explicaba, las tasas marginales mas
elevadas no parecen ser demasiado diferentes, sino que la diferencia
se encuentra en los minimos exentos de cada pais, es decir, desde qué
porcentaje del ingreso mediano los ciudadanos comienzan a pagar
impuestos, lo que nos lleva a las mismas recomendaciones que en su

minuto hiciera la OCDE.
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Las recomendaciones de la OCDE, mas alla
del tema tributario, no se han tomado en

cuenta

Dado que las comparaciones con la OCDE son tan frecuentes, me
parece importante mencionar un par de observaciones que realizara
dicha organizacién con respecto al panorama econémico de Chile
hace apenas un afio. Para dicha organizacion, como consecuencia de
la pandemia, se ha agudizado la vulnerabilidad de las familias en el
pais, alcanzando ahora un 52,7 % de la poblacion versus el 40 % que
alcanza en el promedio de los paises que integran dicha organizacion.
También mencionaba que tanto el sistema tributario como los beneficios
sociales reducian marginalmente la desigualdad de ingresos en el caso
de Chile, lo que podia verse en la muy leve mejora que presentaba el
indice Gini medido antes y después de impuestos y transferencias. La

OCDE también se referia a la existente brecha de productividad.

Con el objetivo, entre otras cosas, de mejorar la desigualdad del
ingreso, el organismo planteaba generar varios ajustes a nivel tributario,
entre los que se encontraban: reducir las exencionesy la ampliacién de
la base de las personas contribuyentes del impuesto a la renta, dado
que el tramo exento en Chile abarca al 75 % de las personas. Sin em-
bargo, estas recomendaciones no se recogen en la reforma tributaria
objeto de discusidn. La realidad es que varios de los diagndsticos mas
interesantes de la OCDE quedaron en segundo plano, mientras que las
criticas se centraron en la casiimposibilidad de ampliar la base imponible

delimpuesto a la renta, en un momento en el que la recuperacién adn
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es débil. Lamentablemente, poco se habla de las recomendaciones
enfocadas en fortalecer a la clase media y fomentar la inclusidn, entre
las que se encontraban el aumento en la educacion de calidad para la
primera infancia, primaria y secundaria, e impulsar la transformacién
digital para apoyar la recuperacién en un pais en el cual la penetracion
de la banda ancha aln es baja, sumado a que, desafortunadamente,
las personas con menor educacién usan menos internet. Por Gltimo,
también era interesante la recomendacion de la OCDE de que la for-

macion de los maestros debiera ser una prioridad.

En resumen, no hay una preocupacion por no ahogar a la economia,
a pesar de que no hay apoyo estatal que pueda reemplazar el beneficio
de acceder a un empleo de calidad o desarrollar un emprendimiento
ganador. Adicionalmente, me parece interesante mencionar que cual-
quier aumento en la carga tributaria debiera ir acompafiado de un
esfuerzo profundo por mejorar la eficiencia del Estado y los recursos
adicionales no debieran ser destinados a aumentar la burocracia, sino
a mejorar las transferencias monetarias a las personas. Asimismo, se
debiera reasignar el gasto pablico excesivo en programas mal evaluados
o de baja productividad.

El tamano del Estado

Una manera de medir el tamafio del Estado es a través del porcentaje
del producto interno bruto que representa el gasto pablico. En el afio
2020, como consecuencia de los programas de ayuda covid y de las
demandas sociales del afio 2019, el Gltimo informe trimestral elaborado
por la Dipres sefialaba que el gasto del Gobierno Central Total llegaria

al 28,0 % del PIB representado casi un tercio del producto, convirtién-
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dose en el mayor registro en los Gltimos 30 afios. Esta cifra implicé un

crecimiento de 11,4 % real con respecto a la ejecucién del afio 2019.

Lo cierto es que la economia chilena atravesé en el afio 2019 una de
las mayores crisis econdmicas de su historia, con caidas del PIB cercanas
al 14 % anualizado en el segundo trimestre y una pérdida de 1,8 millones
de empleos que fueron equivalentes a lo generado en el mercado laboral
en los Gltimos 10 afios. Si bien la crisis del COVID y la autoinfligida crisis
del afio 2019 dieron lugar a una politica macroeconémica contraciclica
que perseguia justamente atenuar las fluctuaciones del ciclo econémico
y el impacto negativo del mismo, es hora de pensar seriamente en el
tamafio que ha adquirido el Estado en un pais donde, por lo demas,
hemos visto recientemente que la creacién de nuevos cargos publicos

sigue en aumento.

Solo para que dimensionemos la situacion del tamafio del Estado

en Chile, quiero citar algunas cifras:

. En el afio 2020 el gasto total del Estado de Chile alcanzé los 46,1
billones de pesos, mientras que el 2009 ese mismo gasto se elevaba a
26,3 billones. En otras palabras, el Estado aumentd su gasto un 75 %

en 11 afios con un crecimiento notable del gasto en educacién y salud.

. Al31 de diciembre de 2019 (dltimo informe anual disponible), el
empleo publico en el Gobierno Central alcanzaba las 378.660 personas,
de las cuales 317.823 eran parte de la dotacién y 60.837 estaban fuera
deella. Aseptiembre de dicho afio, la cifra de empleados piblicos en el
Gobierno Central que eran parte de la dotacion ya se ubicaba en 333.890
personas, es decir, un 5 % de crecimiento real en apenas nueve meses
en un afio en el cual el desempleo se disparé en el sector privado, que

es por lo demas el sector que genera los ingresos del Estado.
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. Entre los afios 2014 y 2020 (considerando siempre los datos a
septiembre) el nGmero de empleados del Gobierno Central creci6 un
45 %, lo que equivale al promedio anual compuesto de algo mas del 6
%.

Eldeterioro en materia de crecimiento deja en evidencia que clara-
mente los problemas del pais no se solucionan con un aumento del
tamafio del Estado y lo anterior refuerza el imperativo de pensar,
seriamente, que quizas se debe considerar cdbmo reducir el tamafio de
este. Por lo demas, también debemos preocuparnos de lamejoraen la
eficiencia del gasto publico. Un dato para tener en cuenta con respecto
a la eficiencia del gasto: de la oferta programatica conformada por 687
programas en el afio 2019, un 25 % de los mismos tenia una focalizacion
inadecuada. Pareciera ser que el Estado debe asignar de mejor manera

los recursos que recauda.

Recuperar la politica comercial que nos

caracterizo y resulto tan exitosa

Chile decidi6 hace unos afios, en momentos en que los aranceles
eran mas altos, por cierto, firmar acuerdos de comercio internacionales.
Actualmente, el pais tiene 30 acuerdos con 64 economias. En marzo
del afio 2018, se firmd en Chile el acuerdo conocido como TPP11. Las
economias del TPP11 representan en la actualidad el 13,4% del PIB

mundial y un mercado de 512 millones de personas.

EL TPP esta compuesto por treinta capitulos de variada naturaleza,
tales como acceso a mercados, reglas de origen, administracién aduanera

y facilitacion del comercio, defensa comercial, medidas sanitarias y
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fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, comercio electrénico,
comercio de servicios, telecomunicaciones, compras publicas, empresas
del estado, materias laborales, medioambiente, propiedad intelectual,
desarrollo, pymes, coherencia regulatoria, solucién de controversias,
transparenciay anticorrupcion, entre otros. Al entrar en vigor, el acuer-
do coexistira con el resto de los acuerdos comerciales ya firmados
por Chile y tanto importadores como exportadores podran optar por
utilizar el TPP o los otros acuerdos vigentes. Cierto es que la politica de
insercion internacional le ha permitido al pais el acceso preferencial
a mercados, condicién necesaria para el crecimiento econémico. Fue
gracias a estos acuerdos que Chile se convirti6 en exportador de vinos,
fruta fresca, frutos secos, salmones, maderas, minerales, entre otros.
El TPP es un acuerdo comercial que permite ademas una proyeccion
hacia un posicionamiento estratégico global, especialmente en la
region Asia-Pacifico, lo que a mi parecer es una oportunidad que se

debe aprovechar.

EITPP11 ademas moderniza las relaciones comerciales al incorporar
y mejorar estandares en materias tales como medioambiente, asuntos
laborales, inversiones, pymes, entre otros, aportando positivamente a
las politicas publicas. No es cierto que afectara la soberania nacional, asi
como tampoco lo han hecho los otros tratados internacionales vigentes.
Sin embargo, ademas de laincorporacion de nuevos productos, el TPP11
le otorgara al pais ciertas ventajas con Japén, Canada, Malasia y Viet-

namy permitird también una integracion alin mayor con México y Per.

Con respecto a los posibles riesgos para la comercializacién de
medicamentos genéricos, el plazo acordado para la proteccién de
patentesy divulgacion de informacidn es de cinco afios, similar a la ley
chilena actual. La preocupacién de que el TPP-11 pueda aumentar la

litigiosidad internacional de empresas multinacionales contra el Estado
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de Chile es un mito: la mayoria de los TLC ya suscritos también poseen
capitulos de proteccion de inversiones. Tampoco es cierto que este
tratado establezca trabas para la realizacion de reformas regulatorias
importantes, dado que se reconoce el derecho de los Estados a regular
en todos los ambitos de sus politicas publicas. Finalmente, tampoco
se han adquirido compromisos adicionales en lo que respecta a las
semillas, ya que no se privatizan las variedades vegetales existentes,
sino que se otorgan derechos sobre las nuevas y distintas a todas las
que ya son conocidas. También se consagra la proteccion efectiva de

lainformacion personal.

Pese a que dentro del Gobierno del presidente actual Gabriel Bo-
ric?* hay sectores que consideran que el TPP11 lesiona la soberania
econdmica del pais porque, en caso de diferencias, reconoce compe-
tencia ainstancias deliberativas internacionales, tras su aprobacién en
el senado por 27 votos a favor el Gobierno lo promulgd y lo hizo entrar

en vigor el martes 21 de febrero del afio 2023.

No obstante, el subsecretario de relaciones exteriores, José Miguel
Ahumada?, declard que “en el marco del acuerdo CPTPP” el Gobierno
habia sacado una estrategia de cartas laterales. Por ejemplo, sefial6
que con Nueva Zelanda tenian una carta que buscaba suspender el
capitulo referido a los mecanismos de resolucion de controversias entre
inversionistas y Estados dentro de este acuerdo. Expres6 que esta carta
pasaria por el Congreso, aunque indicd que laformay el tiempo serian
informados en su debido momento. Anticip6 que lo mismo ocurriria

con Malasia y México.

Elexcancillery actual senador José Miguel Insulza (PS) dijo a Ex-Ante:
“Eso lo tendra que ver el contralor. Creo que no es facultad propia del
subsecretario [firmar]. No sé si estaba facultado por el presidente o por

la canciller para suscribir estos documentos. Yo sé que la canciller habia
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dichoy ha sostenido todavia que las gestiones de esos documentos van
a ser pasados por el Congreso, en todo caso”. Para el senador Ricardo
Lagos Weber (PPD), las slide letters tienen que ser aprobadas por el

Congreso para que puedan aplicarse.

La inseguridad nuestra de cada dia

Al men( de problemas macroeconémicos expuestos de un tiempo
a esta parte, se sumo otro que interesa a todos, que es la inseguridad.
Tristemente, Chile ocupa ahora, seglin el indice Global de Terrorismo
2022 elaborado por el Instituto de Economiay Paz, la posicién nimero
18 entre los 163 paises que considera la muestra. Nos ubicamos ahora
en la segunda posicion entre los paises de América Latina con mas
ataques terroristas, por delante incluso de Israel, un pais que sufre
permanentemente este tipo de acciones desde su creacién, y ocho

puestos por detras de Pakistan.

Mas alla de las tragedias personales, existen datos y publicaciones
qgue muestran el impacto econdémico del terrorismo en la economia
siguiendo diferentes técnicas econométricas. Sin embargo, si bien el
terrorismo se ha estudiado en términos histéricos, socioldgicos, psi-
coldgicos, politicos o geopoliticos, es menos lo que se ha hecho para
determinar su impacto econémico, que por cierto es muy importante.
La verdad es que los ataques terroristas dejan un claro impacto en la
confianza de los empresarios y de los consumidores. Lo anterior, a su
vez, afecta negativamente la inversion, el consumoyy las exportacionesy,
por lo tanto, el desempefio macroecondmico o crecimiento econémico.
Los ataques terroristas que tienen como objetivo la infraestructura

afectan gravemente, ademas, al transporte, a las comunicaciones y
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a la economia en su conjunto. Finalmente, el combate al terrorismo
tiene un efecto econdmico sustancial tanto en el pais que libra la guerra
como en el pais de origen, si estos fueran distintos. Por dltimo, también
es cierto que el terrorismo no solo tiene consecuencias, sino también
causas econdmicas. Si bien las causas fundamentales del terrorismo
son multidimensionales, los factores econdémicos pueden ayudar a
explicar el aumento de este. El estancamiento econémico, la falta de
oportunidades y de educacién pueden ser poderosos impulsores del

terrorismo, especialmente junto con otros factores sociales y politicos.

En la literatura econdmica, concretamente en el articulo de Eckstein
y Tsiddon, encontramos evidencia de que si el pais del estudio (en este
caso, Israel) no hubiera sufrido ataques terroristas en los primeros
tres afios del actual milenio, el PIB per capita hubiera crecido un 10%
durante dicho periodo. En el modelo de Blanchard - Yari, los autores
muestran que hacia finales del afio 2000 el PIB de Israel alcanzaba el
55 % del PIB per capita de Estados Unidos, mientras que tres afios
mas tarde apenas alcanzaba el 45 %. Los autores prueban, usando un
modelo VAR, la existencia de co-movimientos entre las variables de
consumo, inversion y exportaciones en respuesta a un shock exégeno
que refleja el terrorismo. Esimportante tener en cuenta que Israel tiene

una economia pequefia y abierta como Chile.

Conclusiones

Vivimos en un pais caracterizado por un muy bajo crecimiento
econbémico, un estancamiento de la productividad y una inflacion de
dos digitos. Alguna vez en el pasado, Chile— consciente de sus recursos

naturalesy su pequefio mercado doméstico—opté por un proyecto de
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desarrollo que consistié en promover la inversidn y abrirse al mundo.
Lo anterior permiti6 una reduccion extraordinaria de la pobreza, tema
por el cual ha sido reconocido como el pais que mas ha avanzado en
el mundo, y permitié también el surgimiento de una muy importante

clase media.

Enlaactualidad, lainseguridad junto con laincertidumbre econémica
(entre la que se encuentra el tema de la reforma tributaria) ha tenido
consecuencias negativas en materia de materializacion de la inversion. A
estas consecuencias de una menor inversion comienza ahora a sumarse
elimpacto de las altas tasas de interés y el ciclo contractivo de politica

monetaria para controlar la excesiva liquidez del afio 2020 y 2021.

Todo parece indicar que la reforma que se esta discutiendo no tiene
como objetivo aumentar la competitividad de la economia y es dificil
entonces pensar en que este es un momento propicio para impulsar
una reformatan ambiciosa como para pretender recaudar masde un 4
% del PIB, basada en un diagnéstico errado y en medio de la situacion

econdmica ya descrita.
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Articulo:
“Aumento en carga tributariay
crecimiento: evidencia de paises
OCDE”

Roberto Cases  y Rodrigo Vergara >

Introduccion

Elincremento en las demandas sociales a raiz del estallido de octubre
de 2019y el apoyo fiscal a los hogares y empresas para hacer frente a la
crisis provocada por el covid-19 han abierto nuevamente el debate en
torno a la carga tributaria en Chile. La carga tributaria se define como los
ingresos recaudados mediante impuestos como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB). Esta medida es un importante componente de las
finanzas publicas y refleja una de las fuentes de financiamiento que

disponen los gobiernos para llevar a cabo su agenda econémicay social.

La literatura existente en Chile ha puesto especial énfasis en la
brecha entre la carga tributaria chilena con la observada en paises de
la Organizacion para la Cooperaciény el Desarrollo Econémico (OCDE).
En esa linea investigativa, Fuentes y Vergara (2020) estiman que la carga
tributaria en Chile, excluyendo seguridad social, es de alrededor de
tres puntos porcentuales del PIB inferior a la mediana de los paises
de la OCDE cuando tenian un PIB per capita similar al de Chile en la
actualidad. Por otro lado, el estudio de Larrain y Perell (2021) analiza
la brecha entre la carga tributaria de Chile y los paises de la OCDE

mediante distintos enfoques metodolégicos. Los autores proponen
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un modelo que realiza ajustes por contribuciones de seguridad social,
ingreso per capita y estructura poblacional, mediante el cual estiman
una brecha tributaria entre Chile y la OCDE que va desde 0,9% a 2% del

PIB respecto a la mediana de los paises de la OCDE.

En el contexto de las elecciones presidenciales de 2021, se sostuvo un
arduo debate respecto a las medidas fiscales que se deberian tomar para
enfrentar la agenda social y asegurar sostenibilidad fiscal en el proximo
gobierno. En este marco, algunas candidaturas han propuesto aumentar
la carga tributaria a través de diversas fuentes de ingresos. En particular,
el programa del candidato que posteriormente gan6 propuso aumentar
la recaudacién tributaria en 8 puntos del PIB mediante un nuevo régi-
men de impuesto a la renta, reduccidon de exenciones, impuestos a la
riqueza, impuestos verdes, royalty a la gran mineria de cobre y medidas
contra la evasidny la elusidn. Adicionalmente, el ahora presidente de la
RepUblica ha declarado que el horizonte temporal de este aumento en
la recaudacion podria abarcar dos periodos presidenciales consecutivos
(ocho afios). En un primer mandato (cuatro afios) se aumentaria la carga

en 5 puntos del PIB, y en el segundo en otros 3 puntos.

Esta propuesta, que abrié discusiones respecto de la existencia
de experiencias internacionales de cambios en la carga tributaria de
magnitudesy periodos de implementacién similares, la factibilidad de
la politica en el actual contexto de la economia chilenay los potenciales
efectos econdmicos que tendria el aumento en la recaudacion fiscal
explicay justifica este articulo, que busca aportar a la discusién sobre

elaumento en la carga tributaria en Chile con evidencia internacional.

Cabe subrayar que, tras la primera vuelta presidencial, el candidato
dela coalicion Apruebo Dignidad redujo su proyeccién aun 5% del PIB,
y en el proyecto que remitié a la Cimara de Diputados lo disminuyd a un

4,1 %, que con laindicacién de octubre del afio 2022 quedd en 3,62 % 2.
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En particular, este estudio plantea dos objetivos. El primero consiste
en documentar experiencias de aumentos en la carga tributaria de gran
magnitud en periodos cortos de tiempo en paises de la OCDE, teniendo
como referencia el incremento en la carga tributaria propuesto por el

actual presidente de la RepUblica en su programa.

Los datos utilizados para identificar las experiencias internacionales
provienen de la base de datos de la OCDE llamada Revenue Statistics
Database. Esta utiliza una clasificacion para los distintos impuestos que
conforman la carga tributaria, la cual depende de la base gravada. En este
marco, esimportante sefialar que el estudio considera como variable de

interés la carga tributaria neta de contribuciones por seguridad social.

La razén detras de esta decision radica en que el programa del presi-
dente electo también contenia una reforma a la seguridad social de gran
magnitud y orientacién, que implica que, por ejemplo, las cotizaciones
en pensiones se moverian desde entes privados (Asociaciones de Fondos
de Pensiones, AFP) hacia un sistema pUblico. En términos practicos, esto
implicaria que, de acuerdo con la clasificacion de la OCDE, las contri-
buciones por seguridad social asociadas a las pensiones se tratarian
como un impuesto y, en consecuencia, la carga tributaria aumentaria
en un rango aproximado entre 5y 6 puntos del PIB, adicionales a los 8
puntos contemplados en la reforma tributaria propuesta en la primera

vuelta, ajustada en la segunday revisada nuevamente en la tramitacion.

En otras palabras, al utilizar la carga total y no la carga sin seguridad
social, la comparacion relevante corresponde hacerla considerando un
aumento de 13-14 % del PIB de la carga tributaria, teniendo presente los
nimeros planteados en la primera vuelta presidencial. Al utilizar esos
datos de carga tributaria total, posteriormente ajustados, no es posible
encontrar experiencias de paises que aumenten la carga tributaria en

unrango de entre 13y 14 % del PIB en un periodo de ocho afios . Dado
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lo anterior, y a modo de evitar problemas de interpretacion, se hace la
comparacién de dicha carga excluyendo el componente de contribu-

ciones por seguridad social.

Elsegundo objetivo del estudio consiste en describir el desempefio
econdmico de los paises que experimentaron este tipo de aumentos
en la carga tributaria. En concreto, se analiza el crecimiento del PIB
real ajustado por paridad de poder de compra (PPP, por sus siglas en
inglés) de cada pais en tres periodos de tiempo: cinco afios antes del
cambio, durante el aumento en la carga tributaria y cinco afios después
de dicho incremento. La comparacidn se hace en términos relativos al
crecimiento promedio de los paises OCDE. En otras palabras, se pre-
tende controlar por crecimiento global para no sesgar los resultados
comparando crecimientos en distintas etapas del ciclo econémico
global. Por cierto, hay muchos otros factores por los cuales se podria
controlar, pero estan fuera del objetivo del articulo. En este sentido, el
ejercicio aqui presentado debe considerarse como uno de correlacion
y no de probar causalidad. Tampoco se hace un analisis sobre la opti-
malidad de los tributos que se pretende aumentar % ni sobre las dudas
que han surgido sobre la posibilidad de recaudar dicha cifra con las

medidas propuestas.

Originalmente, la intencidn era también analizar los efectos en la
distribucion del ingreso. Sin embargo, no hay datos disponibles para
todos los paisesy periodos analizados. Por esta razdn, el foco del estudio

es la evolucidn del crecimiento.

Se concluye que hay seis paises que tuvieron ese aumento de carga
tributaria, excluida seguridad social, en un periodo similar al propuesto
para Chile. Dentro de estas experiencias, cuatro paises tuvieron una
baja en su desempefio econdémico en el periodo posterior a dicha alza

(en comparacion con el periodo previo y controlando por crecimiento
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promedio de los paises OCDE), uno subi6 su desempefio y un sexto,
Irlanda, es dificil de comparar, porque en el periodo inmediatamente
posterior al aumento de impuestos la carga tributaria neta tuvo una
baja considerable, lo que se asocia a un elevado crecimiento posterior.
Ademas, hay dos paises de estos seis que después de una primera alza
en la carga tributaria tuvieron un segundo incremento. En ambos casos

el periodo total de implementacién fue mucho mayor que ocho afios.

Carga tributaria

La OCDE define la carga tributaria como los ingresos recaudados
mediante impuestos como porcentaje del PIB. Esta medida es unimpor-
tante componente de las finanzas pUblicas y refleja una de las fuentes
de financiamiento de la que disponen los gobiernos para llevar a cabo

su agenda econdémica y social.

La OCDE clasifica los impuestos seglin la base gravada. En esa linea,

la clasificacion de la OCDE se configura en seis categorias:
1) Impuestos sobre el ingreso y las utilidades.
2) Impuestos sobre la néminay la fuerza laboral.
3) Impuestos sobre los bienes y servicios.
4) Impuestos sobre la propiedad.

5) Contribuciones obligatorias por concepto de seguridad social

pagadas al Estado, que se tratan como impuestos.

6) Otros impuestos.
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La literatura sobre carga tributaria en Chile enfatiza que para hacer
comparable las cargas tributarias entre paises es necesario descontar
las contribuciones por seguridad social recaudadas a través de impues-
tos ?’. Cabe indicar que algunos estudios comparativos sobre cargas
tributarias de paises de la OCDE han documentado diferencias signifi-
cativas en el componente de la carga tributaria asociado a seguridad
social. La razdn principal de esto radica en que, dependiendo del pais,
estas contribuciones pueden ser pagadas a la institucién recaudadora
nacional o a una institucion estatal, en cuyo caso son considerados
impuestos, o mediante transferencia a instituciones privadas, las cuales
son responsables de administrar los recursos y proveer los beneficios
de seguridad social, que en ese caso no son contabilizados como im-
puestos por la OCDE. En el caso chileno las AFP son ejemplo de este tipo
deinstituciones privadas. Asi, las cotizaciones a estas administradoras
no son consideradas impuestos. Si estas fueran a una entidad pablica,

si lo serian.

En el contexto de nuestro estudio, utilizar la definicién de carga
tributaria neta de contribuciones por seguridad social también es im-
portante debido a la reforma en el sistema de pensiones que propuso
el presidente electo. En particular, su programa plantea una transicion
del sistema actual de AFP hacia un sistema publico, el cual seria admi-
nistrado por un érgano publico auténomo. En términos practicos, esto
implicaria que, de acuerdo con la clasificacién de la OCDE, las contri-
buciones por seguridad social asociadas a pensiones se tratarian como
un impuesto, aumentando la carga tributaria de Chile. En congruencia
con los datos y definiciones utilizadas en este documento, si considera-
mos la reforma tributaria y la reforma de pensiones, el aumento en la
carga tributaria que se propone, para efectos de medicion de la carga
tributaria segln los estandares OCDE, podria ser de un rango entre 13

y 14 puntos porcentuales del PIB.
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Datos

Las fuentes de datos a utilizar corresponden a la Revenue Statistics
Database (OCDE, 2021) y a la Penn World Table (PWT) en su version
10.0 (Feenstra et al., 2015). La primera base de datos contiene cifras
comparables de recaudacion tributaria para los paises miembros de
la OCDE desde 1965 hasta 2019y, en particular, de recaudacion de im-
puestos seglin la clasificacion detallada en la seccién anterior. Comoya
anticipamos, para identificar los incrementos en la carga tributaria que
cumplen con las caracteristicas similares a la propuesta analizada, se
utilizan las cifras de recaudacion neta de contribuciones por seguridad

social como porcentaje del PIB.

Por su parte, la segunda base cuenta con datos del PIB real para 183
paises durante el periodo comprendido entre 1950 y 2017. El calculo
del PIB, medido en délares de 2017 ajustados por PPP, se encuentra
disponible a través de dos enfoques: gasto y producto. Si bien ambas
medidas debiesen ser tedricamente idénticas, en la practica reportan
resultados distintos. Los analisis que se presentan en la seccién 5 uti-
lizan los datos del enfoque del producto, sin embargo, las principales

conclusiones se mantienen al utilizar los datos del enfoque del gasto.

Antecedentes

En esta seccion se presenta evidencia comparada de los paises OCDE
que realizaron aumentos significativos en la carga tributaria. Utilizando

datos de la carga tributaria neta de contribuciones por seguridad so-
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cial provenientes de la Revenue Statistics Database (OCDE, 2021) es
posible identificar seis paises miembros de la OCDE que experimentan
un incremento de la carga tributaria, excluyendo la seguridad social,
similar a la propuesta de elevar la carga tributaria en 8 puntos del PIB
en un periodo de ocho afios . La tabla 1 presenta los seis paises que
muestran tal incremento, el periodo en el que ocurre el aumento en la

carga, la duracién en afios y la magnitud del cambio.

Tabla 1: Paises que experimentan aumentos en la carga tributaria

Fuente: elaboracién propia con datos de la Revenue Statistics Database.

Entre estos seis casos se observan algunas tendencias particulares.
En primer lugar, el Grafico 1 muestra la evolucion de las cargas tributarias
netas de seguridad social en Dinamarca e Italia. El periodo identificado
en laTabla 1 seilustra mediante lineas verticales segmentadas. En am-
bos paises se observa que, durante el periodo descrito en dicha tabla,
la carga tributaria aumenta significativamente, luego experimenta
un segundo incremento de gran magnitud en un periodo posterior y

finalmente oscila en torno al nivel alcanzado en el segundo aumento.
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CAPITULO DOS: CRECIMIENTO

Graéfico 1: Cargas tributarias netas de seguridad social en Dinamarca
e Italia (% del PIB)

A. Dinamarca

Fuente: elaboracién propia con datos de la Revenue Statistics Database.

B. Italia

Fuente: elaboracién propia con datos de la Revenue Statistics Database.
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En segundo lugar, los casos de Espafia, Luxemburgo y Nueva Zelanda
se muestran en el Grafico 2. En estos tres paises se observan aumentos
y caidas de la carga tributaria neta luego del periodo identificado en la
Tabla 1. En los casos de Espafia y Luxemburgo, la carga tributaria neta
experimenta un segundo aumento, mas moderado, una posterior dis-
minucion y una recuperacion que se mantiene en los niveles previos a
la caida. Por otro lado, la carga tributaria neta de Nueva Zelanda exhibe
mayores oscilaciones durante los afios posteriores al incremento descrito
en la Tabla 1, aunque los niveles de los Gltimos afios son similares al

nivel alcanzado luego del aumento aqui resaltado.

Grafico 2: Cargas tributarias netas de seguridad social en Espaiia,
Luxemburgo y Nueva Zelanda (% del PIB)

A. Espafia

Fuente: elaboracion propia con datos de la Revenue Statistics Database.
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CAPITULO DOS: CRECIMIENTO

B. Luxemburgo

Fuente: elaboracién propia con datos de la Revenue Statistics Database.

C. Nueva Zelanda

Fuente: elaboracién propia con datos de la Revenue Statistics Database.
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Finalmente, el Grafico 3 presenta la evolucién de la carga tributaria
de Irlanda. El estudio del caso irlandés es interesante, ya que desde
fines de la década de los 80 comenzé un importante proceso de re-
duccion del tamafio del Estado (Acufia y Cifuentes, 2018), en el cual se
configuraron una serie de reformas tributarias. Lo anterior se condice
con la progresiva caida en la carga tributaria neta de seguridad social,

luego del significativo incremento registrado entre los afios 1979y 1988.

Grafico 3: Cargas tributarias netas de seguridad social en Irlanda
(% del PIB)

C. Nueva Zelanda

Fuente: elaboracién propia con datos de la Revenue Statistics Database.
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Analisis del crecimiento econdmico

El andlisis que sigue a continuacion consiste en describir el cre-
cimiento promedio del PIB real ajustado por PPP en tres periodos de
tiempo. El primer periodo abarca los cinco afios previos al aumento en
la carga tributaria. El segundo periodo corresponde a los afios en que se
llevd a cabo dicho incremento, los cuales fueron descritos en la Tabla
1. A su vez, el tercer periodo consiste en los cinco afios posteriores al

cambio en la carga tributaria.

Cabe recalcar que este analisis es puramente descriptivo y, por ende,
posee las clasicas limitaciones de este tipo de ejercicio estadistico.
En particular, el analisis no controla por factores distintos a la carga
tributaria que podrian influenciar cambios en el crecimiento econémi-
co, por ejemplo, reformas que aumenten la productividad, shocks
macroecondmicos, entre otros. En esa misma linea, una importante
limitacién consiste en que no es posible extraer conclusiones causales
respecto al efecto que tiene un aumento en la carga tributaria sobre el
crecimiento econdmico. No obstante, consideramos que la descripcion
de las tendencias previas y posteriores a un cambio significativo en la
carga tributaria, desde una perspectiva de evidencia comparada, es un
aporte a la discusion actual respecto a las propuestas para el manejo

de la politica fiscal chilena.
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Tabla 2: Crecimiento promedio del PIB real ajustado por PPP

Fuente: elaboracion propia en base a PWT 10.0.

La Tabla 2 presenta la tasa de crecimiento promedio del PIB real
ajustado por PPP para cada pais en los tres periodos de interés. Los
resultados de la Tabla 2 revelan que, a excepcion de Nueva Zelanda, la
tasa de crecimiento anual promedio durante el periodo de incremento
en la carga tributaria neta es menor a la tasa de crecimiento anual

promedio en los cinco afios previos al cambio.

Respecto al crecimiento econémico de los paises en el periodo
posterior al aumento en la carga tributaria neta, se observan resulta-
dos heterogéneos. En los casos de Dinamarca, Italia y Luxemburgo la
tasa de crecimiento promedio continda disminuyendo en el periodo
posterior al incremento en la carga tributaria neta. En Nueva Zelanda,
tras un aumento en la tasa de crecimiento promedio en el periodo de
cambio en la carga tributaria neta, se observa una caida considerable
en la tasa de crecimiento promedio durante los cinco afios posteriores
adicho cambio. Asuvez, en el caso de Espafia e Irlanda, la tasa de creci-
miento promedio del producto real se recupera en el periodo posterior

alincremento en la carga tributaria neta.
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Como se menciond anteriormente, la descripcion de las tendencias
de crecimiento en los distintos periodos de tiempo tiene la desventaja
de no controlar por otros factores que afectan al crecimiento econémico.
Uno de estos factores consiste en los diferentes shocks macroecondémicos
que afectan a algunas regiones del mundo o bien, a la economia global
en su totalidad. Dado lo anterior, a continuacion, se presenta un ejercicio
que consiste en comparar el crecimiento de cada pais en los distintos
periodos de tiempo relativo a la tasa promedio de crecimiento del resto
de los paises pertenecientes a la OCDE. De esta manera, se intentan
tomar en consideracién algunos de los shocks macroeconémicos que
afectan de manera transversal a estos paises y poner en perspectiva

los resultados descritos anteriormente.

En detalle, se calcula el crecimiento promedio del PIB real ajustado
por PPP de los paises pertenecientes a la OCDE excluyendo al pais que
experimenta el incremento en la carga tributaria neta de contribuciones
por seguridad social para cada periodo. El Grafico 4 presenta la razén
entre el crecimiento promedio de cada paisy el crecimiento promedio

del resto de los paises de la OCDE para cada periodo de analisis.

Grafico 4: Razdn de crecimiento promedio respecto a los paises

pertenecientes a la OCDE

Fuente: elaboraci6n propia en base a PWT 10.0.
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La interpretacidn que recibe la razdn de crecimiento entre un de-
terminado pais y el crecimiento del resto de los paises de la OCDE de-
pendera del valor que tome dicha razén. En particular, siesiguala uno
se infiere que el pais crece a la misma tasa que el resto de los paises de
la OCDE. En el caso de que tome un valor menor que 1, el pais analizado
tiene una tasa de crecimiento menor que la de los paises OCDE. Por el
contrario, si es mayor que 1 se concluye que el pais en cuestion crece a

una tasa superior que la del resto de los paises miembros de este grupo.

El Grafico 4 también indica una heterogeneidad de experiencias en
cuanto al rendimiento econémico de los paises que experimentan un
incremento en la carga tributaria neta de contribuciones por seguridad
social respecto al rendimiento de la OCDE. En primer lugar, se observa
que, a excepcion de Irlanda, todos los paises analizados crecen menos
que el resto de los miembros de la OCDE durante los cinco afos previos

alincremento en la carga tributaria neta.

En segundo lugar, durante el periodo de aumento en la carga tributaria,
cuatro de los seis paises analizados (Dinamarca, Espaiia, Luxemburgo
eIrlanda) empeoran su posicién relativa al crecimiento del resto de los
miembros de la OCDE. En contraste, Italia y Nueva Zelanda mejoran
dicha posicién. En particular, Italia creci6é aproximadamente un 40 %
mas que el resto de los paises miembros de la OCDE durante los afios

en que increment? la carga tributaria neta.

En tercer lugar, se observan diversas tendencias durante los cinco
afios posteriores alincremento en la carga tributaria neta. En cuatro de
los seis paises el crecimiento (en relacién con el promedio de la OCDE)
bajay en dos sube (Espafia e Irlanda). Sin embargo, el caso de Irlanda
es mas complejo de analizar, porque el alza en su crecimiento se pro-
duce justo en un momento en que empieza a bajar significativamente

su carga tributaria.
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Conclusiones

A raiz de las propuestas de reforma tributaria del candidato presi-
dencial del pacto Apruebo Dignidad-actualmente presidente de la
RepUblica-el articulo busca presentar evidencia comparada de paises
OCDE que aumentaron la carga tributaria neta de contribuciones por
seguridad social en 8 puntos del PIB 2 durante un periodo de ocho
afios. Adicionalmente, se describe el desempefio econdmico, definido
como crecimiento del PIB, de los paises que experimentan este tipo de
incremento en la carga tributaria neta durante tres periodos de tiempo:
los cinco afios previos al aumento, durante el cambio y el periodo que

comprende los cinco afios posteriores al incremento en esta carga.

Se utiliza la definicidn de carga tributaria neta de contribuciones
por seguridad social debido a la reforma en el sistema de pensiones
propuestay que se remitio al Congreso con fecha 7 de noviembre del afio
2022, mediante el mensaje nimero 180-370. En particular, se plantea
una transicién del sistema actual de AFP hacia un sistema estatal, el
cual seria administrado por un 6rgano publico. En términos practicos,
esto implicaria que, de acuerdo con la clasificacion de la OCDE, las
contribuciones por seguridad social asociada a pensiones se tratarian
como un impuesto, aumentando asi adicionalmente la carga tributaria
de Chile. En congruencia con los datos y definiciones utilizadas en este
documento, si consideramos la reforma tributaria y la reforma de pen-
siones, el aumento en la carga tributaria que se propone, para efectos
de medicion de este parametro segln los estandares OCDE, podria ser

de 13 a 14 puntos porcentuales del PIB. No encontramos paises en la
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OCDE que hayan tenido un aumento de dicha magnitud en un periodo

de aproximadamente ocho afios.

Los resultados para la carga tributaria que excluye seguridad social
indican que hay seis paises que tuvieron un aumento de alrededor
de 8 puntos del PIB en un periodo similar al que apunta la propuesta
de reforma tributaria. Al comparar en estas experiencias el periodo
previo al incremento y controlar por el crecimiento promedio de los
paises OCDE, se observa que cuatro paises tuvieron una baja en su de-
sempefio econdémico durante el periodo posterior al incremento en la
carga tributaria neta, un pais mejord su desempefio y un sexto, Irlanda,
es dificil de incluir en esta comparacién. En efecto, el caso irlandés se
caracteriza porque en el periodo inmediatamente posterior al aumento
de impuestos la carga tributaria neta tuvo una baja considerable, lo que
se asocia a un elevado crecimiento posterior. Por otro lado, la eviden-
cia revela que, entre los seis casos identificados, hay dos paises que
después de una primera alza en la carga tributaria tuvieron un segundo
incremento. En ambos casos el periodo total de implementacion fue

mucho mayor que ocho afios.

Finalmente, cabe recalcar que el analisis realizado en este articulo
es descriptivo y, por ende, los resultados no deben ser interpretados
de manera causal.
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Articulo:

“Diez propuestas tributarias para
Estados Unidos, pensando en el
crecimientoy las oportunidades”

Will McBride, Garrett Watson, Alex Durante, y Daniel Bunn®

Introduccion

Después de mas de dos afios de una pandemia global las personas
estan ansiosas no solo por volver a la normalidad, sino también por
prosperar. Ese deseo, sumado a los cambios importantes que se han
producido en cdmo se trabajay se vive mas nuevas tecnologias y politi-
cas, presenta oportunidades emocionantes—y serios desafios—para
las familias y empresas estadounidenses 3. Al salir de la pandemia, nos
encontramos con una economia rebosante de innovacion, dinamismo,
numerosas oportunidades de empleo y movilidad econémica y social,
todo lo cual debiera incidir en una mayor seguridad financiera para las
familias norteamericanas. Mientras los norteamericanos se incorporan
a este nuevo panorama econdmico, los formuladores de las politicas
debieran mantener este escenario, ya que si no lo hacen corren el
riesgo de poner en peligro el crecimiento y las oportunidades que una

economia cambiante podria generar.

El aumento de la movilidad geografica combinado con la “gran

renuncia”, 3 fenémeno que describe la situacion de millones de traba-
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jadores que hicieron una pausa para reevaluar sus carreras, significa
para muchos norteamericanos que las oportunidades estan en aumento.
Desde mayo de 2021 las ofertas de trabajo han superado al desempleo,
un desequilibrio que continla creciendo en favor de los trabajadores:
de hecho, existen alrededor de 1,7 ofertas de trabajo por cada persona

desempleada, la cifra mas alta registrada =.

Sin embargo, el mercado laboral cada vez mas ajustado y el dese-
quilibrio extraordinario son sintomas de un desajuste mas general en la
economia en el que la demanda (por ejemplo, lademanda de mano de
obra por parte de los empleadores y la de bienes y servicios por parte
de los consumidores) supera con creces a la oferta. Otro sintoma es la
inflacion, que segln la Gltima lectura llegd al 7,5 %, la tasa mas alta en
40 afios, causando que las ganancias reales (ajustadas por inflacion)
cayeran un 3,1 % durante el afio pasado *. La inflacién ha sido particu-
larmente dura para los hogares de bajos ingresos, ya que estos gastan
una parte desproporcionada de sus ingresos en necesidades como
alimentos, energia y vivienda, servicios que han experimentado tasas

de inflacion relativamente altas *.

Elretorno de la alta inflacion después de 40 afios deberia hacer que

los politicos responsables reconsideren su enfoque . En un esfuerzo
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por impulsar la demanda agregada para compensar los efectos de la
pandemia, los legisladores impulsaron un estimulo fiscal sin preceden-
tes de 5 billones (USD), incluidas varias rondas de pagos por impacto
econdmico y un crédito fiscal por hijos aumentado, lo que superd con
creces la pérdida de ingresos, llevando a un exceso de demanda e
inflacion®. En lugar de presionar para obtener méas estimulos, los re-
sponsables de la formulacién de politicas ahora deberian buscar formas
de aliviar las restricciones de la oferta y aumentar la oferta agregada

tanto como sea posible para satisfacer la demanda.

Esencialmente, en la medida de lo posible, necesitamos crecer para
salir del problema aumentando la capacidad productiva de la economia;
es decir, aumentando la oferta de mano de obra (horas trabajadas y
participacion en lafuerza laboral) y la inversion de capital en maquinas,
fabricas, investigacion y desarrollo. Como ha sefialado el economista
John Cochrane, los episodios histdricos de inflacién, como el de la
década de 1970, terminaron solo después de que una combinacién
de reformas monetarias, fiscales y microecondmicas mejoraran los
incentivos para trabajar, ahorrar e invertir y elevaran la trayectoria de

crecimiento a largo plazo de la economia .

Como tal, el sistema tributario federal es una palanca clave que los
formuladores de politicas pueden usar para mejorar los incentivos y el
crecimiento econémico a largo plazo mientras contienen la inflacion.
Cada una de las reformas que consideramos aqui ayudaria a los le-
gisladores a crear un cddigo fiscal federal que priorice el crecimiento
econdmico y las oportunidades, creando las condiciones para una
mayor inversidn, mejores empleos, mayores ingresos reales y mejores

estdndares de vida.

Son reformas para garantizar que las personas puedan buscar nuevas

ideasy emprendimientos de negocios, crear nuevas oportunidades para
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los trabajadores, lograr una movilidad ascendente y trabajar hacia una
mayor seguridad financiera. Ademas, estas reformas simplificarian el
sistema tributario, crearian resiliencia contra la incertidumbre y la alta
inflacién, y aumentarian la competitividad global de Estados Unidos al
atraer inversiones. Priorizar el crecimiento econémico y las oportuni-
dades conducira a un entorno en el que se puedan abordar muchos de
los desafios actuales, desde la inflacién y la deuda nacional hasta la

necesidad de energia limpia y viviendas asequibles.

En primer lugar, los formuladores de politicas deberian apuntar
a promover una mayor inversion, innovacion, dinamismo y competi-
tividad mejorando la forma en que el sistema impositivo trata a la

empresa privada.

Reformas tributarias comerciales

. Mejor recuperacion de costos para la inversién de capital: la
implementacién del aprovechamiento total como gasto para inversio-
nes de capital de corta duraciony laindexacion de los cronogramas de
depreciacion para edificios y fabricas (conocidas como “recuperacion
de costos neutrales”) eliminarian las penalizaciones por impuestos e
inflacidn de las inversiones en bienes fisicos activos, fomentando una

mayor inversion en beneficio de los trabajadores y las empresas.

. Mejor recuperacion de costos y tratamiento mds simple para los
gastos de Investigacion y Desarrollo: si bien Estados Unidos lidera en
muchos frentes de I+D, su ventaja esta en peligro debido a las cargas
por impuestos e inflacion sobre las inversiones en I+D que entraron en
vigencia a principios de 2022. Revertir las sanciones y simplificar el

crédito fiscal de 1+D para que las empresas mas pequefias, las emergen-
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tes y los emprendedores puedan utilizar el crédito de manera efectiva

incentivara la innovacion continua.

. Mantener un sistema impositivo corporativo competitivo: la tasa
impositiva corporativa combinada federal-estatal de Estados Unidos es
del 25,8 %, se ubica ligeramente por encima del promedio de la OCDE
del 22,7 %, una mejora sustancial lograda por la Ley de Empleos y Re-
duccidn de Impuestos (TCJA, por sus siglas en inglés) de 2017 antes de
la cual el pais tenia la tasa de impuesto corporativo méas alta del mundo
desarrollado. A medida que los paises continGan compitiendo por la
inversion internacional, Estados Unidos debe esforzarse por mantener
una tasa de impuesto corporativo competitiva. Del mismo modo, deberia
reduciry simplificar las normas fiscales internacionales para que sean

coherentes con las que se utilizan en otros paises industrializados *.

. Eliminar la doble tributacion de los ingresos corporativos: los
impuestos de los accionistas sobre las ganancias de capital y los divi-
dendos se superponen a los impuestos corporativos. Muchos paises han
reducido la doble tributacion de los ingresos corporativos mediante la
integracion mas completa de los impuestos personales (individuales) y
corporativos, lo que reduce las distorsiones, reduce el costo del capital

y fomenta la inversion %,

. Depurar la estructura del sistema fiscal empresarial: es posible
recaudar grandes cantidades de ingresos fiscales mientras se perfec-
ciona la estructura del sistema fiscal empresarial, eliminando los gastos
impositivos corporativos que no estén debidamente justificados. Los
ingresos adicionales pueden compensar el costo de otras mejoras que
se pueden implementar en conjunto con la simplificacidn tributaria de

las empresas.
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. Retorno a politicas competitivas y de libre comercio: desde 2018,
Estados Unidos se ha embarcado en una guerra comercial para proteger
a las industrias heredadas de las presiones competitivas al no lograr
abordar las practicas comerciales de otras naciones. La eliminacién de
las tarifas, que han creado precios mas altos para los consumidores y
las empresas de ese pais, es otra forma de garantizar que las industrias
sigan siendo competitivas y que los consumidores y negocios no estén

en desventaja con otros en el mundo.

En segundo lugar, los legisladores deben eliminar las barreras al
trabajo y la inversion, tratar de ayudar a las personas y a las familias a

ahorrar para el futuroy eliminar el miedo a la declaracion de impuestos.

Reformas al impuesto sobre la renta

individual:

. Optimizar los beneficios sociales: la naturaleza complicada del
sistema de crédito fiscal actual presenta una oportunidad para que
las reformas simplifiquen el proceso de presentacion de impuestos
para los contribuyentes y administradores mediante la consolidacién
de los beneficios relacionados con los hijos en una disposicion y los

relacionados con el trabajo en otra.

«  Eliminar las barreras impositivas del ahorro personal: asi como
los estadounidenses disfrutan de los beneficios de ahorrar para la
jubilacidn a través de una 401(k) ** o Roth IRA #?, también deberian
poder ahorrar para cualquier propésito, por ejemplo, para financiar la
educacién, la vivienda, un nuevo negocio o transicion de carrera, sin

ser penalizados por ello. Las cuentas de ahorro universal de Estados
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Unidos aplicarian el tratamiento fiscal adecuado al ahorro en general,
con solo una capa de impuestos en el momento de la contribucién o

el retiro.

. Depurar la estructura de los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas: también es posible recaudar grandes cantidades de
ingresos mediante una modificacion al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas que tenga como resultado un sistema tributario mas
simpley neutral para todos los hogares. Los ingresos recaudados pueden
utilizarse para compensar el costo de las reformas fiscales individuales,
incluidas las reducciones permanentes de las tasas impositivas margi-

nales.

«  Caracteristicas del indice de inflacién del cédigo tributario no
indexadas por la inflacién: varios parametros del impuesto sobre la
renta de las personas siguen sin estar indexados por la inflacion, lo que
significa que niveles mas altos de inflacién pueden aumentar artificial-
mente las cargas impositivas individuales. Una mejor indexacion de
la inflacion en los impuestos sobre las rentas individuales garantizara
que el sistema fiscal esté estructurado para dar cuenta de la misma,
aunque el sistema del impuesto sobre la renta en si es inherentemente

propenso a problemas relacionados con dicho fenémeno.

Reformas a la tributacion de los negocios:

. Mejor recuperacion de costos para la inversion de capital

Si nuestro objetivo es hacer crecer la fuerza laboral y volvernos
mas productivos, se requiere que las empresas prosperas inviertan en

nuevos equipos y tecnologia, amplien las instalaciones y ubicaciones,
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contraten y capaciten a los trabajadores. Estos en particular estan mejor
cuando aumenta la inversién. Sin embargo, la normativa tributaria crea
un impedimento para las inversiones que mejoren la productividad,
ya que algunas oportunidades para las empresas y los trabajadores

nunca se presentan porque la ley impositiva se interpone en el camino.

Se ha demostrado que los altos impuestos corporativos, en par-
ticular, deprimen la inversién y limitan la prosperidad econdmica .
Por ejemplo, un estudio de la OCDE que examiné datos de 63 paises
concluyé que los impuestos corporativos sobre la renta son la forma
econdémicamente mas dafiina de aumentar los ingresos, seguidos por
los impuestos sobre la renta individual, los impuestos al consumo, y

los impuestos a la propiedad .

Varios estudios demuestran que el impuesto corporativo lo sopor-
tan tanto los trabajadores como los accionistas en todo el espectro de
ingresos *. Por ejemplo, un estudio de los impuestos de sociedades en
Alemania concluyé que los trabajadores soportan aproximadamente
la mitad de la carga fiscal en forma de salarios mas bajos, siendo el
personal poco calificado, los jovenes y las mujeres, perjudicado en

mayor proporcion “,

Mejorar las reglas de recuperacion de costos de capital del sistema
impositivo es crucial en el esfuerzo por aumentar la inversién empre-
sarial y crear mejores oportunidades para los trabajadores. Segln la
ley tributaria de Estados Unidos, las empresas generalmente pueden
deducir sus costos comerciales ordinarios, como pagar los salarios de
los trabajadores o las facturas de servicios publicos, al calcular sus
ingresos a efectos fiscales y con razén, ya que la ganancia se define

como los ingresos menos el costo de obtenerlos.

95



Sin embargo, no siempre se proporcionan deducciones completas
cuando las empresas gastan dinero en capital fisico, como una nueva
instalacion. Por lo general, cuando las empresas incurren en costos
de capital, deben deducirlos durante varios afios de acuerdo con los
programas de depreciacion establecidos por los legisladores en lugar

de hacerlo inmediatamente en el afio en el que ocurrid la compra .

Los retrasos implican que el valor real de la deduccién, después de
los ajustes porinflaciény el valor del dinero en el tiempo, es menor que
el costo original; cuanto menor, dependera de la tasa de inflacion y la
tasa de descuento. Los retrasos también aumentan el costo después
de impuestos de realizar inversiones. Un mayor costo después de
impuestos para la inversion conduce a que se invierta menos, haya
menor productividad y produccién, y falta de oportunidades para los
trabajadores. La alta inflacion empeora la sancion fiscal por inversiones

al reducir aiin mas el valor de las deducciones a lo largo del tiempo.

Permitir una deduccién completa e inmediata para todas las in-
versiones, es decir, gastos completos, contribuiria en gran medida a
simplificar el sistema y mitigar los efectos de la inflacidn, al tiempo
que terminaria con el sesgo contra la inversion creado por la demora
en las deducciones por depreciacion. La evidencia empiricaindica que
las politicas de depreciacién acelerada aumentan las oportunidades

de empleo *® y pueden conducir a salarios mas altos *°.

Através de la depreciacidn adicional, el sistema actual de recuperacion
de costos permite deducciones completas e inmediatas para inversiones
en activos de corta duracién como maquinaria y equipo hasta 2022,
después de lo cual la disposicion se reducira gradualmente hasta que
expire por completo después de 2026. Los activos de mayor duracidn
no califican para la disposicion de bonificacidon temporal y reciben un

trato mucho mas severo. Por ejemplo, cuando una empresa compra
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una estructura debe deducir el costo durante un periodo de hasta 27,5

afios para un edificio residencial o 39 afios para uno comercial.

Hacer que la depreciacion adicional sea una parte permanente del
sistema tributario reduciria el costo fiscal de invertir en maquinaria
y equipo, lo que brindaria a las empresas un grado de certeza en sus
planes de inversion. Para los activos de larga duracidn, que tienden a
serinversiones grandes e irregulares, laimplementacion de una politica
conocida como recuperacidn de costos neutrales puede ofrecer un mejor
tratamiento *. Bajo la recuperacidn de costos neutrales, se mantendrian
los programas de depreciacion actuales para edificios residenciales y
no residenciales, y las deducciones serian ajustadas por la inflacién y

al valor del dinero en el tiempo para compensar el retraso.

Reducir el costo de realizar una inversién en una nueva fabrica o
en mejores equipos eliminando el obstaculo fiscal que se interpone en
el camino de tales decisiones comerciales crearia mas oportunidades
de empleo para los trabajadores y conduciria a un crecimiento real de
los salarios. Esto ayudaria también a poner a los sectores intensivos
en capital, como la manufactura y otras industrias pesadas, en pie de
igualdad con los de poco capital, ya que ambos obtendrian deducciones
completas por sus gastos comerciales.

«  Mejor recuperacion de costos y un crédito fiscal mds simple para 1+D

Lainversion en I+D contribuye de manera importante al crecimiento
econdmico y la innovacion tecnolégica. Sin embargo, el sistema fiscal
puede dificultar la participacion en 1+D porque retrasa las deducciones
por los gastos que implica y ofrece un complicado crédito fiscal para
estas actividades . Los incentivos a la inversion en I+D pueden mejo-
rarse permitiendo que sus gastos se deduzcan en su totalidad de forma

permanente, simplificando el disefio de los créditos fiscales para ella.
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Asi como es importante proporcionar la recuperacion total de costos
para lainversion de capital en general, la inversion en I+D también debe
recibir una deduccidén completa e inmediata. A partir de 2022, los gastos
de 1+D deben deducirse en cinco afios, una politica establecida por la
TCJA. Requerir que se amortice es muy inusual, ya que sus gastos han

sido deducibles de inmediato en Estados Unidos desde 1954 2,

Utilizar completamente como gasto la inversion en |+D simplificaria
el sistema fiscal y aumentaria el incentivo para invertir en esta area.
Idealmente, el gasto total de la inversidn en I+D se restableceria de forma
permanente. La permanencia garantizaria que las empresas puedan

innovar sin incertidumbre sobre la carga fiscal de sus inversiones *.

La ley tributaria también proporciona cuatro créditos fiscales sepa-
rados para fomentar la inversion en I+D al reducir la obligacién fiscal de
una empresa en funcion de sus desembolsos en gastos de investigacion
calificados. Ademas del crédito regular, esta ley proporciona un crédito
simplificado alternativo destinado a incentivar la I+D en energia y otro

de asociaciones con universidades.

Las empresas, especialmente las pequeiiasy nuevas, se enfrentan a
varios desafios cuando reclaman el crédito fiscal por I+D, incluidas las
dificultades para definir qué investigacién califica para el crédito. Por
lo general, hasta el 30% del valor del crédito no se reclama debido a
obstaculos administrativos *. Las pequefias empresas a menudo son las
mas afectadas: un estudio de la Administracion de Pequefias Empresas
(SBA, por sus siglas en inglés) determind que menos del 3% del valor de

los créditos fiscales para I+D se destinaron a organizaciones pequefias .

Otrarazén por la que el crédito fiscal por I1+D es menos valioso para
las pequefias empresas es que a menudo estas no tienen obligaciones

fiscales que compensar debido a la falta de rentabilidad inicial.
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El crédito fiscal por I1+D también podria simplificarse haciendo co-
incidir sus gastos elegibles para el crédito con la definicién de gastos
de I+D elegibles para su uso como tales. Otra opcion es reemplazar los
cuatro créditos diferentes con una alternativa simplificada para agilizar
todo el proceso . El enfoque simplificado haria que el crédito alter-
nativo simplificado existente fuera méas generoso al hacer que el valor
minimo del crédito sea igual al 50% de los gastos de investigacion del
afio en curso de una empresa, a la vez que eliminaria el crédito regular
por completo . La Oficina de Responsabilidad Gubernamental (GAO)
argumenta que “reduciria el costo de los ingresos del crédito sin afectar

el incentivo promedio que brinda para la investigacion” %,
. Mantener un sistema competitivo de tributacién corporativa

Los impuestos corporativos son importantes para la competitividad.
En la carrera global para atraer inversiones corporativas altamente
moviles, el impuesto corporativo es una importante palanca politica, ya
que varios estudios han encontrado un efecto medible en la inversion
extranjera directa %. Ademas, una tasa impositiva corporativa baja y
competitiva sirve para reducir la elusion fiscal y el traslado de benefi-
cios, reforzando la base del impuesto de sociedades y estabilizando los

ingresos del impuesto corporativo .

Como tal, es prudente mantener la tasa del impuesto de sociedades
lo mas bajay competitiva posible. La TCJA® redujo significativamente
la tasa del impuesto corporativo y la acercé mas a las naciones pares,
pero al mismo tiempo agregb un impuesto nuevo y complejo aplicable
a los ingresos extranjeros de las empresas multinacionales (EMN) con
sede en Estados Unidos. Conocido como GILTI (Global Intangible Low-
Taxed Income %), se aplica Unicamente a las empresas estadounidenses
por encima del impuesto corporativo pagado a fiscos extranjeros sobre

las ganancias en otros paises.
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Si bien otros paises actualmente no tienen impuesto GILTI, aproxi-
madamente 140 acordaron implementar un impuesto minimo global
del 15% aplicable a los ingresos nacionales y extranjeros, pais por pafs,
para 2023. En la medida en que las jurisdicciones extranjeras cumplan
con el acuerdo, es posible que las empresas estadounidenses pronto
deban cumplir con los impuestos minimos implementados en cada
pais que operan, ademas de GILTI. Como tal, los legisladores en Esta-
dos Unidos tendrian que considerar formas de simplificar las normas
impositivas de ese pais de manera consistente con el acuerdo de im-

puesto minimo global.

Una opcidn es reemplazar el régimen GILTI con un sistema imposi-
tivo mundial simplificado, con una tasa impositiva legal para tanto los
ingresos nacionales como los extranjeros. Tal reforma recortaria o
eliminaria sustancialmente grandes secciones del sistema fiscal rela-
cionadas con los ingresos extranjeros y la erosion de la base, incluidas
las complejas reglas de la Subparte F que datan de la década de 1960.

El sistema mundial tendria las siguientes caracteristicas:

. Una tasa impositiva baja consistente con el acuerdo interna-

cional.
. Uso completo como gasto de la inversion.

. Crédito total por impuestos extranjeros contra impuestos de

Estados Unidos, para evitar o minimizar la doble tributacion.

. No habria preferencias fiscales que no sean reconocidas por

el impuesto minimo global &.

Si el acuerdo de impuesto minimo global se desmorona, no es vin-
culante o no se cumple, Estados Unidos debera reorientar su normativa

fiscal internacional para que coincida con las normas de otros paises
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industrializados. En particular, dicho pais deberia considerar reemplazar
el régimen GILTI con un sistema territorial mas simplificado, que exima
en gran medida los ingresos extranjeros del impuesto estadounidense.
Aparte de eso, varias reformas incrementales al régimen GILTI simpli-
ficarian las reglas y mejorarian la competitividad de Estados Unidos,
incluida la derogacion de las reglas de asignacion de gastosy el recorte

de los créditos fiscales extranjeros ®.
. Eliminar la doble imposicion de los ingresos corporativos

Estados Unidos grava a las empresas de manera diferente segin
estructura legal. Las empresas transparentes, como las individuales, las
asociacionesy las corporaciones S, pagan solo una capa de impuestos
a nivel de accionista a través del sistema de impuestos sobre la renta
individual. Las corporaciones C enfrentan dos niveles de impuestos: uno
anivel de entidad a través del impuesto a las ganancias corporativas y
un segundo a nivel de accionista a través de impuestos sobre ganancias

de capital y dividendos.

La doble tributacion de los ingresos corporativos aumenta el costo
de lainversion para las corporaciones, fomenta un cambio de la forma
corporativa C tradicional a las formas de transparencia e incentiva el
financiamiento por medio de deuda. Eliminar la doble tributacién de los
ingresos corporativos nivelaria el campo de juego entre las diferentes
formas de negocios, reduciria la carga fiscal sobre la inversion y las
distorsiones que afectan las decisiones de financiamiento empresarial.
En otras palabras, liberaria los recursos desperdiciados y disminuiria
las barreras fiscales a la inversion, lo que generaria oportunidades mas

viables tanto para las empresas como para los trabajadores.

Actualmente, Estados Unidos reduce la doble tributacidn de los in-

gresos corporativos al gravar las ganancias de capital de largo plazo y los
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dividendos calificados con tasas mas bajas que los ingresos ordinarios.
Incluso teniendo en cuenta las tasas mas bajas a nivel de accionistas,
Estados Unidos impone una tasa impositiva combinada federal-estatal
promedio de alrededor del 29% sobre ganancias de capital e ingresos por
dividendos, superior al promedio de la OCDE del 23,9% sobre ganancias

de capital y el 19,1% sobre ingresos por dividendos % ¢,

La Tabla 1 ilustra cdmo se combinan los dos niveles de impuestos
sobre los ingresos corporativos para crear una tasa impositiva integrada
del 47,4% Estados Unidos, que representa los impuestos corporativos y
de dividendos a nivel federal y estatal #’. La tasa integrada de dicho pais
es mas alta que el promedio de la OCDE de 40,1% . La misma doble
tributacion ocurre incluso cuando una corporacion retiene sus ganan-
cias después de impuestos en lugar de distribuirlas como dividendos.
Cuando seretienen las ganancias corporativas, el valor de las acciones
aumenta para reflejar un incremento en los activos que posee la cor-
poracion. Los accionistas que decidan vender sus acciones obtendran
una plusvaliay pagaran un impuesto sobre la misma, enfrentando una

tasa impositiva similar a la que existe sobre los dividendos.
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La eliminacién o reduccién adicional de la doble tributacion de
los ingresos corporativos se puede lograr integrando los impuestos
individuales y corporativos, como lo han hecho muchos otros paises.

Por ejemplo:

. Australia integra su impuesto sobre la renta de sociedades e
individuos con una imputacién de crédito fiscal. Tanto la corporacién
como el accionista pagan parte del impuesto sobre la renta corporativo,
pero el accionista recibe un crédito fiscal para compensar los impuestos
ya pagados por la corporacién. Al final, los ingresos corporativos se
gravan a la tasa marginal delimpuesto sobre la renta de los accionistas.
Incluyendo a Australia, nueve paises de la OCDE tienen sistemas de

imputacion total o parcial del crédito ®.

. Estonia integra su impuesto sobre la renta corporativa e indi-
vidual al tener una exencion total de dividendos a nivel de accionista,
por lo que solo se aplica un impuesto a nivel corporativo sobre los
ingresos corporativos distribuidos. Cuando una corporacién en Esto-
nia obtiene ganancias y las distribuye a los accionistas debe pagar el
impuesto a las ganancias corporativas, pero esos accionistas no tienen
que pagar ningln impuesto adicional sobre los dividendos distribuidos.
Por lo tanto, el impuesto total sobre las utilidades distribuidas entre la
corporacion y el individuo estd determinado por la tasa del impuesto
corporativo. Incluyendo a Estonia, seis paises de la OCDE tienen exen-

ciones de dividendos totales o parciales ™.

. Doce paises eximen total o parcialmente las ganancias de capital
delatributacion a nivel individual, lo que elimina la doble imposicidn de
las ganancias retenidas. Por ejemplo, Australiay Canada proporcionan
una deduccién del 50% (el 50% de una ganancia de capital esta exento
deimpuestos) para las ganancias de capital, mientras que Nueva Zelanda

no grava estas ganancias en absoluto. Estonia, de manera Gnica, exime
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las ganancias retenidas a nivel corporativo, pero grava las de capital a

nivel individual como ingresos ordinarios.

Sibien la adopcidn de un sistema de este tipo tendria desafios admi-
nistrativos porque Estados Unidos grava las corporacionesy las entidades
transparentes de manera diferente, seguir a otros paises desarrollados e
integrar los impuestos corporativos e individuales alentaria una mayor

inversion al reducir la carga fiscal sobre los ingresos corporativos.
. Depurar la estructura del cédigo tributario empresarial

El Departamento del Tesoro publica un analisis de los gastos tribu-
tarios en el codigo de Estados Unidos cada afio . Algunas disposiciones
categorizadas como gastos son elementos estructurales importantes
del sistema fiscal, mientras que otras representan subsidios no neu-
trales o derrochadores. La eliminacidn de estos Ultimos puede ser una
forma productiva de compensar el costo de otras reformas tributarias

comerciales.

Los gastos fiscales no neutrales pueden inhibir el crecimiento al
reasignar la inversion en dreas menos productivas, en lugar de aumentar
la inversion de capital y el crecimiento en toda la economia. En 2021
estimamos que eliminar varios gastos de impuestos comerciales (ex-
cluyendo provisiones estructuralmente importantes relacionadas con
la recuperacion de costos, ingresos extranjeros o ingresos diferidos)
recaudaria mas de $ 900 mil millones durante la proxima década a un

costo minimo para el crecimiento econémico ™.

Por ejemplo, el Crédito Tributario de Vivienda de Bajos Ingresos
(LIHTC, por sus siglas en inglés) no es particularmente efectivo para
generar nuevas inversiones en viviendas asequibles debido a su compleja
burocracia ™. Cuando se cred, en 1986, el LIHTC se combiné con una

recuperacion de costos cada vez peor para las estructuras residenciales
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en general. Poco después, la construccidn de viviendas, en particular

la construccion de viviendas multifamiliares colapsé. ™

Mejorar la recuperacion de costos para la inversion en estructuras
residenciales seria una forma méas sencilla de fomentar la construccion
nueva. Se podria hacer algo similar con respecto a ciertos subsidios a la
energia limpia, en los que un mejor tratamiento fiscal del capital incen-
tivaria suficientemente nueva tecnologia de baja emision ™. Elimpuesto
al carbono podria abordar de manera mas eficiente las emisiones de
carbonoy aumentar los ingresos en un costo relativamente menor que

impuestos corporativos mas altos.

La Tabla 2 sugiere una lista de subsidios fiscales que los legisladores
podrian considerar derogar. Reducir la cantidad de gastos tributarios
ineficaces en el sistema fiscal puede liberar ingresos para destinarlos a
politicas mas efectivas, como el gasto completo. Hacer esto aumentaria
lainversiony las oportunidades en economiay minimizaria el impacto

en el déficit del presupuesto federal.
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. Retorno a politicas competitivas de libre comercio

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el mundo ha pasado
en gran medida de politicas comerciales proteccionistas a un sistema
de comercio abierto basado en reglas. Con el tiempo, el aumento del
comercio ha generado beneficios generalizados, incluida una mayor
productividad en Estados Unidos y grandes mejoras en el nivel de vida
de los estadounidenses ™. Mientras el comercio enriquece a una nacion,

las restricciones comerciales la empobrecen .

En 2018, la administracién Trump revirti6 la tendenciay comenzé a
imponer restricciones comerciales en forma de impuestos o aranceles a
laimportacion de lavadoras y paneles solares, acero y aluminio, y una
amplia gama de productos de China. Los aranceles protegen a la industria
nacional de la competencia extranjera, y los defensores argumentan
que la proteccion da tiempo a las empresas nacionales para recuperar
su posicion y competitividad. En realidad, esta proteccién suele ser
contraproducente; las industrias se estancan sin empresas extranjeras
que compitan con ellas por el mercado interno. Los aranceles sobre un
bien también aumentan los costos para otros fabricantes nacionales,
asi como para los consumidores, y desencadenan aranceles de repre-

salia de otros paises, lo que perjudica aln mas la produccién nacional.

La administracion Trump pretendia que los aranceles revivieran el
sector manufacturero, crearan empleos en Estados Unidosy condujeran
a practicas comerciales mas justas con China. Sin embargo, estos no

han tenido el efecto deseado.

Las empresas estadounidenses han tenido que pagar mas de $140
mil millones en impuestos de importacion desde que se impusieron los
aranceles ™. En lugar de aumentar las oportunidades para los trabajadores,

la investigacion muestra que los aranceles llevaron a una disminucién
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neta en el empleo manufacturero. Si bien el empleo en industrias prote-
gidas aumentd levemente, el incremento fue mas que compensado por
disminuciones en el empleo en otras industrias, causadas por precios
mas altos y aranceles de represalia ®. Los investigadores concluyeron
que “los aranceles han sido un lastre para el empleo y no han logrado
aumentar la produccion”. Una amplia investigacion también muestra
que estos llevaron a precios mas altos para una variedad de bienes com-

prados por empresas y consumidores minoristas de Estados Unidos 8.

Después de cuatro afios, los aranceles no han resultado en ganancias
de empleo o mejores precios para los consumidores de Estados Unidos.
Tampoco han logrado producir mejores condiciones comerciales®. En
lugar de eliminar los aranceles por completo, la administracion Biden
ha retenido la mayoria con algunas modificaciones o exclusiones y se
ha movido hacia el comercio administrado ®. La eliminacion total de los
arancelesy la restauracion de las practicas de libre comercio es quizas
el medio mas facilmente disponible, oportuno y efectivo para apoyar
la industria y los empleos de Estados Unidos al mismo tiempo que se

reducen los costos para los consumidores.

Reformas del impuesto sobre

la renta individual:

. Optimizacién de los beneficios sociales

El codigo fiscal de Estados Unidos ofrece actualmente dos importantes
programas de apoyo a las familias trabajadoras: el Crédito fiscal por
hijos (CTC) y el Crédito fiscal por ingresos del trabajo (EITC). Estos son

los dos programas contra la pobreza mas grandes de Estados Unidos ®,
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tanto al fomentar el trabajo como al complementar los salarios. ELEITC
contiene fuertes incentivos laborales que han demostrado aumentar
el empleo, especialmente entre las madres de bajos ingresos, y saca a
unos 5 millones de nifios de la pobreza cada afio 8; El CTC a unos 1,7
millones ®. Los dos créditos son costosos. En 2022, se estima que el
EITC reducira los ingresos federales en $71.300 millones (USD) y el CTC
en $115.600 millones (USD) #'.

Ambos créditos también son innecesariamente complicados. Segin
la ley actual, el EITC varia segun los ingresos del hogar y la cantidad
de nifios que califican. El crédito para hogares sin hijos calificados es
menos de 1/6 del tamafio del crédito ofrecido a hogares con un hijo. El
EITC contiene sanciones significativas por matrimonio, reduciendo o
eliminando por completo los beneficios cuando un cabeza de familia
declarante se casa con un declarante soltero sin hijos. Por ejemplo,
los umbrales de declaracidn conjunta de casados no son el doble del
tamario de los otros umbrales, sino que son solo aproximadamente $
6.000 mas altos ®.

ELCTC reduce la obligacion tributaria hasta $ 2.000 por hijo calificado,
con hasta $ 1.500 reembolsables. La porcién reembolsable se incorpora
gradualmente con los ingresos del trabajo. Los contribuyentes pueden
calificar por separado para un crédito fiscal no reembolsable de $500
para otros dependientes (ODTC). El CTC se elimina paulatinamente
para contribuyentes conjuntos con ingresos superiores a $400.000 y
contribuyentes individuales con ingresos superiores a $200.000 ¥. Desde
el afio 2026, el CTC volverd a un crédito de $1.000, con una eliminacién
gradual de $110.000 para contribuyentes conjuntos y $75.000 para

contribuyentes individuales.

El American Rescue Plan cambid temporalmente ambos créditos en

el 2021. Amplié el EITC para los trabajadores sin hijos que califiquen au-
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mentando la tasa de incorporacidn gradual, elevando el crédito maximo
de $530 a casi $1.502 y subiendo los niveles de eliminacion gradual.
Redujo la edad de elegibilidad de 25 a 19 afios para la mayoria de los
trabajadores y eliminé el limite maximo de edad. También amplié el
CTC de tres maneras: para nifios menores de 6 afios el nuevo maximo
fue de $3.600 y para nifios de 6 a 17 afios fue de $3.000; el monto total
del crédito era reembolsable y no estaba sujeto a una incorporacién
paulatina basada en los ingresos, y la mitad del crédito se distribuy6 en
pagos mensuales adelantados. Los cambios al EITC para los contribu-
yentes sin hijos calificados costaron $11.800 millones, mientras que
los cambios al CTC méas de $100.000 millones %, Estas modificaciones

ya vencieron.

Los dos créditos dependen de caracteristicas familiares a menudo
complicadas, lo que lleva a desafios administrativos. Por ejemplo, para
calificar para el EITC, los contribuyentes deben cumplir con al menos
20 requisitos °'. En parte como resultado, el EITC sufre de una tasa
relativamente alta de pagos emitidos incorrectamente, incluidos pagos
excesivos e insuficientes, principalmente debido a errores de calificacion
de los nifios *2. Las pruebas de parentesco, residencia e identificacion
legalmente requeridas para calificar para el CTC son igualmente dificiles
de cumplir para los contribuyentes y también es complicado que el IRS
las haga cumplir, especialmente en los casos de familias con arreglos

de vivienda complejos *.

Una forma de abordar los desafios seria consolidar los beneficios
relacionados con los hijos en una disposicion y los relacionados con el
trabajo en otra *. Idealmente, un beneficio relacionado con los hijos
se eliminaria del codigo tributario y en su lugar seria administrado por

otra agencia, como como la Administracion del Seguro Social.
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Si se disefian con cuidado, las reformas se pueden estructurar de
modo que los cambios en las tasas marginales impulsen los incentivos
laborales y fomenten una mayor participacion en la fuerza laboral, en
términos netos *. Por ejemplo, como alternativa a los cambios del CTC
de 2021, aumentar el valor del EITC podria reducir significativamente
pobreza a un costo mucho mas bajo mientras aumenta, en lugar de

reducir, el empleo *.

En otro ejemplo, la Ley de Seguridad Familiar * eliminaria el CTC
actual y lo reemplazaria con un subsidio por hijo de $4.200 por nifio
menor de 6 afios ($350 por mes) y $3.000 por nifio de 6 a 17 afios ($250
por mes), administrado a través de la Administracion del Seguro Social
%, La ley reformaria el EITC al convertirlo en un crédito de ingresos
con una cantidad maxima de $1.000 por adulto, sin penalizacién por
matrimonioy $1.000 adicionales de beneficio para hogares con adultos
dependientes. La ley propone eliminar la deduccidon de impuestos estata-
lesy locales (SALT), el estado civil de cabeza de familia, el crédito fiscal
para el cuidado de nifios y dependientes y el programa de asistencia
temporal para familias necesitadas, y hacer cambios de elegibilidad
en el Programa de Asistencia Nutricional Suplementaria (SNAP) para

reducir el impacto fiscal a largo plazo.

Las reformas al CTC y al EITC también deben considerar otras dis-
posiciones relacionadas con los hogares, como exenciones personales
y de dependientes y tamafios de deduccion estandar, asi como penali-
zaciones por matrimonioy segundo ingreso *. Si el CTC se traslada fuera
del cédigo tributario, se podria continuar con los ajustes por el tamafio

del hogar dentro de la legislacion tributaria .

La reduccion de la pobreza es un objetivo clave de las reformas al
CTCy al EITC. Simplificar y sacar el CTC del cddigo tributario al mismo

tiempo que se garantiza que este Gltimo tenga en cuenta el tamafio del
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hogar combinado con un crédito basado en los ingresos mas fuerte y
simple respaldaria una economia dinamica y abierta, lo que ayudaria
a garantizar que los trabajadores y las familias disfruten de seguridad

financiera aumentando la vuelta al trabajo.
. Eliminar las barreras impositivas del ahorro personal

Los ahorros personales sélidos son una parte importante de la
seguridad financiera, lo que permite la inversién y la oportunidad
econdmica en Estados Unidos. Desafortunadamente, el codigo tribu-
tario crea muchas barreras para las personas que desean ahorrar dinero
para el futuro con reglas complicadas y doble imposicién del ahorro, a

menudo incentivando el consumo sobre el ahorro 2,

Un codigo fiscal ideal garantizaria que el consumo y el ahorro sean
tratados neutralmente. Un enfoque tributario neutral también facilitaria
que los estadounidenses generen riqueza y aprovechen las oportuni-
dades que requieren ahorros, como comprar una nueva casa, apoyar

causas benéficas y ayudar a sus comunidades.

En cambio, nuestro sistema tributario desalienta el ahorro con
multiples niveles de impuestos: un ddlar de ingresos se grava cuando
se gana bajo el impuesto sobre la renta, nuevamente cuando se invierte
y genera ganancias adicionales, otra vez cuando las ganancias reinver-
tidas se realizan como tales y enfrentan impuestos a las ganancias de
capital, y potencialmente de nuevo cuando se regalan a los herederos

a través de impuestos sobre sucesiones y donaciones %2,

Las mdltiples capas de impuestos alientan el consumo inmediato
sobre el ahorro porque el consumo esta sujeto a solo una capa de im-
puestos cuando elingreso se obtiene inicialmente. Esto tiene impactos
econdémicos negativos al reducir la cantidad de ahorros disponibles

para lainversion productiva en Estados Unidos 3. Un fondo comdn mas
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pequefio de ahorros domésticos también significa que los ahorradores
extranjeros pueden financiar oportunidades domésticas, reduciendo
los rendimientos de las inversiones domésticas que se acumulan para

los ahorradores domésticos.

En la actualidad, los contribuyentes pueden mitigar parte de la
penalizacion fiscal por ahorrar contribuyendo a cuentas de ahorro
neutrales en impuestos dedicadas a fines especificos, como cuentas de

jubilacion tradicionales o Roth y/o cuentas de ahorro para educacion.

Permitir al ahorrador diferir los impuestos sobre la renta sobre la
cantidad que ahorray solo pagarimpuestos sobre las distribuciones de
la cuenta (conocida como cuenta “tradicional”) o gravar las ganancias
por adelantado, pero eximiendo los rendimientos del ahorro del im-
puesto sobre la renta adicional (conocida como cuenta “Roth”) elimina
el sesgo fiscal contra el ahorro. El tratamiento asegura que el ahorro
realizado a través de dichas cuentas solo se grava una vez, a la par de

los ingresos que se consumen.

Las cuentas de ahorro libres de impuestos existentes tienen reglas y
restricciones complicadas y arbitrarias que regulan cuando se pueden
tomar las distribuciones, cuanto se puede depositar en cada cuentay
coémo se pueden usar los ahorros. Si bien las limitaciones estan desti-
nadas a alentar a los ahorradores a pensar en el futuro, la jubilacion
o los gastos de educacién de sus hijos, también desalientan el ahorro

al crear obstaculos y costos de cumplimiento para los contribuyentes.

Simplificar o eliminar reglas complejas para crear cuentas de ahorro
universales podria fomentar un mayor ahorro y simplificar el proceso
tributario. En lugar de sentarse a planificar qué tipo de cuenta se pu-
ede usar para qué tipo de gasto y cuando, qué reglas se deben seguir

y si se cumplen los requisitos en un afo determinado, las cuentas de
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ahorro universales permitirian a las personas apartar una determinada
cantidad de dinero cada afio para cualquier propdsito, sin preocuparse

por sanciones fiscales o restricciones sobre como gastarla.

Por ejemplo, otros paises, como el Reino Unido y Canada, ofrecen
cuentas de ahorro universales hasta un umbral maximo de contribucién
104 L os programas son muy utilizados por los contribuyentes de todos
los niveles de ingresos, especialmente los de bajos ingresos. Estas ex-
periencias sugieren que las cuentas de ahorro universales en Estados
Unidos aumentarian ampliamente los ahorros, mejorarian la seguridad

financieray las oportunidades para todos los estadounidenses 1.

. Depurar la estructura del sistema fiscal del impuesto sobre la

renta individual

La verdadera reforma tributaria tradicionalmente se ha centrado
en bajar las tasas impositivas y ampliar la base imponible. Los econo-
mistas han advertido durante mucho tiempo y han documentado bien
el dafio econémico de una alta tasa marginal del impuesto sobre la
renta, ya que reduce los incentivos para trabajar, ahorrar e invertir. El
costo presupuestario de reducir las tasas impositivas marginales puede

compensarse eliminando ciertas deducciones, exclusiones y créditos.

Después del 2025, la mayoria de los cambios realizados al codigo
tributario individual bajo la TCJA expiraran. Las tasas del impuesto sobre
la renta individual se redujeron del 10 %, 15 %, 25 %, 28 %, 33 %, 35 %
y 39,6 % al 10 %, 12 %, 22 %, 24 %, 32 %, 35 %y 37 %, respectivamente,
y se ajustaron los anchos de los tramos del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas. Hacer que los cambios en la tasa y el tramo de la
TCJA sean permanentes aumentaria el PIB a largo plazo en un 0,9 %
y reduciria los ingresos federales en $1,36 billones desde 2022 hasta

2031. Las reducciones de ingresos comenzarian en 2026, cuando expiran
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los recortes de impuestos %, Otros componentes simplificadores del
TCJA, como la eliminacién de la limitacién Pease y el Impuesto Minimo

Alternativo, también deben ser priorizados para la permanencia.

Otras opciones para reducir las tasas marginales incluyen consolidar
los siete tramos actuales en tres con una tasa maxima del 35 %, lo que
aumentaria el PIB a largo plazo en un 1,3 % a un costo presupuestario
de alrededor de $2,7 billones durante diez afios .

Compensar el costo presupuestario de las tasas marginales mas bajas
se puede lograr a través de muchas opciones diferentes de ampliacion
de la base. Bajo la ley actual, el seguro de salud proporcionado por los
empleadores no se incluye como ingreso imponible, lo que lleva a los
empleados a favorecer el seguro de salud sobre los salarios regulares
como compensacion. La distorsién conduce a un mayor gasto en planes
de seguro demasiado integrales, creando una presion al alza sobre los
costos de atencidn médica. El Departamento del Tesoro estima que la
exclusion del seguro de salud provisto por el empleador costara $3.0
billones durante diez afios, lo que lo convierte en el gasto fiscal individual
mas grande 1%, La exclusion también afecta los recibos de impuestos sobre
landémina: el Departamento del Tesoro estima que reducira los recibos
de impuestos sobre la némina en $140 mil millones en 2022 y en mas
de $1,6 billones entre 2021 y 2030 1. Como alternativa a la revocacién
de la exclusion total, podria tener un tope para que los beneficios del

seguro médico por encima de este se graven como ingresos ordinarios.

Varias otras exclusiones reducen la base delimpuesto sobre larentay
conducen a distorsiones significativas, como la exclusion de los intereses
de los bonos municipales, que el Tesoro estima que cuestan casi $291

mil millones para las personas durante diez afios *°.
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Si bien son mucho mas pequefios y estan programados para termi-
nar durante la proxima década, los créditos fiscales para mejoras de
eficiencia energética en el hogary vehiculos eléctricos son reclamados
de manera desproporcionada por los hogares mas ricos *' y son formas
relativamente ineficientes de fomentar el uso de fuentes de energia

mas limpias.

Otras compensaciones potenciales generarian grandes cantidades
de ingresos, pero tendrian que sopesarse frente a costos econémicos
sustanciales. Por ejemplo, eliminar la deduccién de impuestos estatales
y locales recaudaria casi $1.0 billon en diez afios y reduciria el PIB a largo
plazo en un 0,7 % '*2, mientras que eliminar la deduccion de intereses
hipotecarios recaudaria alrededor de $1.6 mil millones y reduciria el
PIB en un 0,7 % 3,

Como ilustra la Tabla 3, hay muchas opciones disponibles para
ampliar la base impositiva y compensar el costo de tasas impositivas
mas bajas de una manera neutral para los ingresos a fin de estabilizar

el presupuesto federal y hacer crecer la economia.
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. Caracteristicas estructurales del indice inflacionario en el sistema

tributario no indexadas por inflacién (cuando corresponda)

Laindexacion por inflacion de algunas partes del codigo delimpuesto
sobre larenta de las personas fisicas, es decir, elementos estructurales
como los tramos es relativamente sencilla. En la actualidad, los tramos
impositivos ordinarios sobre la renta se ajustan segin la inflacién para
ayudar a evitar el desplazamiento gradual de los mismos, lo que ocurre
cuando la inflacion empuja a los contribuyentes a tramos impositivos
mas altos, aunque sus ingresos no sean mas altos en términos reales.
Varias otras disposiciones, como la deduccion estandar, el EITCy la

parte reembolsable del CTC, también estan indexadas por inflacién.

Sin embargo, algunas provisiones estructurales no estan indexadas
alainflacion. Al medir la renta imponible, tiene sentido restar las pér-
didas de capital ya que estas compensan las ganancias. Tener un limite
a las pérdidas de capital ayuda a prevenir el abuso de la disposicion,
pero este debe aumentarse de la ley actual de $3.000 para reflejar la
inflacion significativa que ha ocurrido entre 1978 y el presente, ademas

de ajustarse en el futuro 14,

El Impuesto sobre la Renta Neta de la Inversion (NIIT) es un impuesto
del 3.8 % sobre los ingresos de inversidn para contribuyentes casados que
ganan mas de $250.000 en ingresos brutos ajustables y contribuyentes
solteros que ganan mas de $200.000 en ingresos brutos ajustables. Sus
umbrales no se han ajustado desde que se introdujo la ley hace una
década, por lo que mas contribuyentes se veran obligados a pagar el

NIIT, aunque inicialmente se centré solo en los muy ricos.

Fuera de los elementos estructurales, la base del impuesto sobre la
renta en si esinherentemente propensa a problemas complejos relaciona-

dos con lainflacion. Por ejemplo, seglin la ley actual, los contribuyentes
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pagan impuestos sobre las ganancias de capital sobre la diferencia entre
el precio de compra de un activo (también conocido como base) y el
de venta. Sin embargo, la base no se ajusta a la inflacion, por lo que, si
bien en el papel puede parecer que alguien obtuvo ingresos, si se tiene
en cuenta la inflacion es posible que los haya perdido. La adopcion de
un sistema de cuentas de ahorro universales, en la medida en que se
aplique ampliamente, abordaria efectivamente el problema de gravar

las ganancias de capital nominales.

En combinacion, laindexacion por inflacion de los elementos estruc-
turales del cddigo que actualmente no estan indexados y la adopcion
de cuentas de ahorro universales daria mejor cuenta de la inflacién
en el codigo tributario, brindando mas certeza a los contribuyentes,
reduciendo las penalizaciones por ahorro y fortaleciendo la seguridad

financiera.

Principales conclusiones

. La disminucién de la pandemia y la robusta recuperacion
econdmica han traido muchos beneficios, muchos empleos e ingresos
(nominales) de rapido crecimiento, pero también serios desafios como

una inflacién alta y creciente.

. En lugar de presionar por mas estimulo fiscal o dejar que la
Reserva Federal maneje la inflacion a través de tasas de interés mas
altas, los politicos, que son los que formulan y disefian las medidas
econdmicas, debieran enfocarse en impulsar la capacidad productiva
de la economia reformando el cuerpo impositivo para priorizar el cre-

cimiento econémico y las oportunidades.
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. En materia de tributacién empresarial, se debe mejorar la nor-
mativa fiscal para incentivar la inversion, la innovacién, el dinamismo

y la competitividad, generando mas y mejores empleos.

. En términos de tributacion individual, la racionalizacion de los
beneficios, la depuracion de disposiciones complicadasy la eliminacidn
de sanciones fiscales al ahorro ayudarian a las familias a disfrutar de la

seguridad financiera y la rentabilidad de su trabajo y ahorro.

. En definitiva, a medida que el pueblo estadounidense ingresa
en la era posterior a la pandemia, los formuladores de politicas deben
mantenerse al dia o corren el riesgo de poner en peligro el crecimiento
econdmicoy las oportunidades que nuestra economia cambiante puede

ofrecer.

La implementacidn de las reformas tributarias comerciales e in-
dividuales descritas aqui alinearia el cddigo tributario con un mayor
crecimiento econémico y oportunidades para las empresas y las per-

sonas de Estados Unidos.

Al reducir las barreras actuales del sistema tributario para la in-
version y el ahorro y simplificar sus complejas reglas, los legisladores
mejorarian en gran medida la capacidad de los estadounidenses para
albergar nuevas ideas, crear mas oportunidades y construir seguridad

financiera para si mismos y sus familias.
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Aplicacion de lo expuesto en este articulo en
la realidad de Chile

. Si bien es cierto que nuestro pais es demasiado pequefio en
relacién a Estados Unidos, también lo es que la pandemiayy la crisis por
la guerra en Ucrania han afectado a todas las economias y particular-

mente con mayor fuerza a las mas pequefias, entre las que esta Chile.

. De hecho, la inflacién, que era un fendmeno ajeno a nuestra
realidad, hoy esta presente con una fuerza inusitada y resultados dramati-
cos. Extrafia, por lo mismo, que algunos sectores se hayan empecinado
en hacer una reforma tributaria esencialmente recaudatoria, en contra

de lo que el sentido comin indica.

. En efecto, y tal como se precisa en este articulo, los politicos,
que son los que formulan y disefian las medidas econdmicas, debieran
enfocarse en impulsar la capacidad productiva de la economia refor-
mando el cuerpo impositivo para priorizar el crecimiento econémico

y las oportunidades.

. Lo que ensefia la experiencia es que la base del desarrollo re-
side en las economias privadas, razén por la que debieran promoverse
iniciativas orientadas a potenciar su inversion, innovacién, dinamismo
y competitividad. Permitirles la recuperacion rapida de los costos de
inversion, mediante mecanismos de depreciacion acelerada o ultra
acelerada, no ayuda si al mismo tiempo se les impide utilizar el 100 %
de la pérdida contra los resultados, que es lo que propone la reforma
tributaria impulsada por el ministro Marcel. Potenciar la inversion en

Investigacion y Desarrollo es una muy buena idea, pero siempre que
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se le reconozca al contribuyente la libertad de decidir en qué invertir,

y que no existan trabas para utilizar esos beneficios.

. La tasa corporativa que hoy existe en Chile es demasiado alta
y por lo tanto poco competitiva *°. El foco debe estar en potenciar el
ahorroy no en gravarlo. Existen herramientas para hacerlo, como las
que ha implementado el pais del norte. La tasa de diferimiento que
grava el ahorro, amén de contradictoria, resulta una pésima sefal. Lo
mismo ocurre con la desintegracién propuesta, considerando que el
impuesto corporativo es demasiado alto, y no existe exencion a los re-
tiros ni dividendos (caso de Estonia y 11 paises mas) o tasas reducidas
(Uruguay ¢, Irlanda). Lo anterior sin considerar que en varios paises
OCDE ya existe integracion, sea total o parcial (9 paises), y que en otros
se eximen total o parcialmente las ganancias de capital de la tributacion
anivel individual (Australiay Canada proporcionan una deduccién del

50 %y Nueva Zelanda no las grava).
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CAPITULO TRES

Competitividad

Bajo esta tercera C, que principia un vocablo que resulta esencial en
una economia social de mercado, se incluyen tres articulos. El primero
revisa laincidencia que el sistema tributario tiene en la competitividad y
remarca que un sistema que funcione y sea amigable (simple) facilita el
cumplimiento de las normas por parte de los contribuyentes y favorece
el desarrollo econémico. Se previene que, por el contrario, un sistema
tributario mal estructurado puede ser muy costoso para la economia, ya
que distorsiona la toma de decisiones econémicas y dafia la capacidad

de crecimiento de los paises.

Luego de consignar que, aunque en las Gltimas décadas las tasas
impositivas marginales sobre los ingresos corporativos e individuales han
disminuido progresivamente en toda la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémicos (OCDE), todavia hay paises que no solo no
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han mejorado sus sistemas impositivos, sino que los han empeorado

con reformas que los hacen menos competitivos.

El problema adicional que esto provoca es la informalidad, que
segln los datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en nuestro
pais supera el 27 %, cifra que estd muy por encima del promedio del
orden del 13% de los paises OCDE.

En uno de los articulos se revisan las propuestas planteadas desde
la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile F.G.N.
(CNC), entidad que no solo se ha quedado en el planteamiento de ideas:
ha avanzado proactivamente apoyando a las MiPymes en la transicion
hacia laformalidad, proveyéndoles informacion, asesoria y capacitacion
gratuita a través del centro Mi Pyme Cumple (www.mipymecumple.cl),
proyecto colaborativo del cual forman parte, ademas de la CNC, ACT-
EMP de OIT y la Pontifica Universidad Catdlica de Chile a través de su
Facultad de Derecho y su Programa de Formacion para Trabajadores

y Empleadores.
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Articulo:

“Indice de competitividad fiscal”

Cristina Enache!’

Introduccion: La Importancia de la

Competitividad Fiscal

La estructura impositiva de un pais es un factor determinante de su
desempefio econémico. Un sistema tributario bien estructurado facilita
el cumplimiento de las normas por parte de los contribuyentes y favorece
el desarrollo econémico. Ademas, genera recursos de manera eficiente
para las arcas publicas. Por el contrario, los sistemas tributarios mal
estructurados pueden ser muy costosos para una economia, puesto que
distorsionan la toma de decisiones econdmicas y dafian la capacidad

de crecimiento de los paises.

Durante las Gltimas décadas, las tasas impositivas marginales sobre
losingresos corporativos e individuales han disminuido progresivamente
en toda la Organizacion para la Cooperacidny el Desarrollo Econémicos
(OCDE). Ademas, la mezcla fiscal de las economias desarrolladas ha
tendido a eliminar tributos menores y concentrar la recaudacion en
impuestos de base amplia, desplazando el peso de los gravamenes

directos hacia los indirectos .

Pero no todos los paises de la OCDE estan mejorando sus sistemas
impositivos. En algunos la evolucion esta siendo peor. Asi, durante el

altimo afio se han aprobado mas de diez subidas impositivas en Espafia,
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un claro contraste con la mejora del clima fiscal en otros mercados

como, por ejemplo, el del Reino Unido.

La pandemia ha llevado a muchos paises a adoptar cambios tem-
porales en sus sistemas tributarios. Es importante, no obstante, que
estas modificaciones sean revertidas lo antes posible para asegurar la

seguridad juridicay garantizar la predictibilidad del sistema impositivo.

El indice de Competitividad Fiscal (ICF), desarrollado en Estados
Unidos por la Tax Foundation y divulgado en Espaiia por el Instituto de
Estudios Econdémicos (IEE), tiene como objetivo medir hasta qué punto
el sistema tributario de un pais se adhiere a dos aspectos esenciales de

la buena politica fiscal: la competitividad y la neutralidad.

Un cddigo fiscal competitivo es aquel que mantiene las tasas im-
positivas marginales en tipos moderados y reducidos. En el mundo
globalizado de hoy, las inversiones pueden desplazarse con facilidad
de un mercado a otro, al igual que ocurre con el talento humano. Por
tanto, es importante reducir los tipos impositivos dentro de lo posible
porque, de lo contrario, aumentan los incentivos para que la actividad

se traslade a otros destinos.

Seglin una investigacion de la OCDE, los impuestos empresariales
son los tributos mas dafiinos para el crecimiento econémico, seguidos
de los impuestos sobre la renta de las personas fisicas. En cambio, los
impuestos al consumo tendrian un efecto menos negativo sobre la
actividad, lo que explica su creciente peso relativo en la mayoria de

las economias desarrolladas 1.

Por otro lado, un cédigo tributario debe ser neutral, es decir, debe
minimizar las distorsiones que provoca en la economia. Esto significa
que no debe haber un sesgo en contra del ahorro o a favor del en-

deudamiento, como también implica que no debe haber exenciones
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o tratamientos especiales para determinados grupos de empresas o

individuos %,

Amedida que las leyes fiscales se vuelven mas complejas, también
son menos neutrales. Si se aplican los mismos impuestos a todas las
empresasy personas, el patrén de crecimiento no esta sesgado por las
normas tributarias. En cambio, si se alteran tales condiciones de igualdad
fiscal surgen ganadores y perjudicados, socavando la neutralidad del

sistema impositivo y alterando los patrones de crecimiento.

Un cbdigo tributario que sea competitivo y neutral promovera el
crecimiento econémicoy la inversion de manera sostenible, generando
suficientes ingresos para financiar los programas de gasto publico que
considere necesarios el Gobierno. Por tanto, la reduccidn de tipos y la
simplificacion de normas son dos vectores esenciales para la competi-
tividad fiscal y su mejora entrafia un cambio positivo en las perspectivas

de prosperidad de un pais.

Hay muchos factores no relacionados con los impuestos que afectan
igualmente al desempefio econdmico de un pais. Sin embargo, estos
juegan un papel clave en la salud de la economia, puesto que tienen
un efecto muy importante sobre los incentivos y las decisiones del

sector privado.

Para evaluar hasta qué punto el sistema tributario de un pais es neu-
tral y competitivo, el indice de Competitividad Fiscal (ICF) analiza mas
de cuarenta variables de politica tributaria. Mediante tales indicadores
se mide el nivel de las tasas impositivas en vigor, pero también como se
estructuran los impuestos. De esta forma, el ICF analiza los impuestos
corporativos de un pais, asi como los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas, los impuestos al consumo, los impuestos a la propie-

dady el tratamiento fiscal de las ganancias obtenidas en el extranjero.
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Elindice de Competitividad Fiscal permite comparar, de forma ho-
mogénea, los codigos tributarios de los paises desarrollados, mediante
un analisis internacional que facilita el estudio de los sistemas fiscales
desde una perspectiva que trasciende las circunstancias nacionales
y eleva el debate al contexto de las economias desarrolladas. Es, por
tanto, una herramienta muy Gtil para enriquecer la discusion sobre el
pasado, el presente y el futuro de la politica tributaria en Espafiay en

el resto de los paises de la OCDE.

Metodologia

La elaboracién del Indice de Competitividad Fiscal incluye el anali-
sis de mas de cuarenta variables de politica tributaria agrupadas, a su
vez, en distintas categorias: fiscalidad empresarial (impuesto sobre
sociedades), fiscalidad sobre los ingresos personales (impuesto sobre
larenta), fiscalidad sobre el consumo (impuesto sobre el valor afiadido),
fiscalidad sobre la propiedad y la riqueza (pilar que abarca distintos
tributos, como el IBI, elimpuesto sobre el patrimonio o el impuesto sobre
sucesiones y donaciones) y, por Gltimo, una evaluacion del tratamiento

fiscal de las rentas obtenidas en el extranjero.

Como puede verse en el Grafico 1, estas cinco categorias se subdividen,
al mismo tiempo, en distintas subcategorias que tocan cuestiones varias,
desde los tipos impositivos aplicados hasta las reglas que determinan
las bases imponibles. La nota final obtenida por cada pais se construye

a partir de los resultados que arrojan estas mediciones.
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Gréfico 1. Componentes del indice de Competitividad Fiscal 2021

Fuente: elaboracion propia del IEE a partir de los datos de la Tax Foundation.

La categoria de fiscalidad empresarial, centrada en el impuesto

sobre sociedades, abarca las siguientes mediciones:

. Tipo del impuesto sobre sociedades (una variable). Consiste

en evaluar cudl es el tipo general aplicado en dicho gravamen.

. Deducciones (siete variables). Abarca los créditos fiscales
por pérdidas empresariales, las reglas de depreciacion (aplicables a
magquinaria, suelo o activos intangibles), la normativa aplicada en los
inventarios (reglas LIFO, FIFO o de coste medio) y el tratamiento fiscal

de la deudayy la capitalizacién empresarial.

. Incentivos y complejidad (seis variables). Estudia el trata-

miento fiscal de las patentes y el de la inversién en I+D, la existencia o
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no de tributos especificos a los servicios digitales, la complejidad de
la normativa del impuesto sobre sociedades (medida como el tiempo
de cumplimiento de los tramites requeridos) y el nGmero de pagos
exigidos anualmente por el fisco a las empresas (tanto en sociedades

como en otros tributos).

La categoria de fiscalidad de los ingresos personales, centrada en el

impuesto sobre la renta, comprende las siguientes variables:

. Tramos del IRPF (tres variables). Evalda cual es el tipo maximo,
asi como el nivel de renta a partir del cual se aplica tal retencidén. Ademas,
considera la “cuiia fiscal” que supone el IRPF sobre una renta media,

comparando salario neto y bruto.

. Complejidad del IRPF (dos variables). Estima el nimero de horas
necesario para cumplir los tramites asociados a la declaracidn y al pago

del IRPF. A menor tiempo y mayor simplicidad, mejor puntuacion.

. Tratamiento de las rentas del capital y los dividendos (dos
variables). Con animo de favorecer la ausencia de doble tributacién, se
asigna mayor puntuacién cuanto menores sean los tipos de esta clase
de tributos.

La categoria de fiscalidad sobre el consumo, centrada en elimpuesto

sobre el valor afiadido, estudia los siguientes componentes:

. Tipos del IVA (unavariable). La adopcion de tipos diferenciados
rompe con el principio de neutralidad fiscal y aflade complejidad al
sistema tributario. Ademas, al crear esquemas con menor recaudacion
para determinados bienes o servicios, obliga a subir los impuestos al
resto de los sectores de actividad. ELICF considera los tramos existentes

y puntda segun el tipo de referencia.
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. Bases imponibles del IVA (dos variables). Estudia si hay o no
exenciones para la tributacion por IVA y considera, también, cual es la
brecha recaudatoria derivada de la existencia de la aplicacién de tipos

reducidos y exenciones.

. Complejidad de la fiscalidad sobre el consumo (una variable).
Estima el nimero de horas necesario para cumplir los tramites asociados
aladeclaraciony al pago del IVA. A menor tiempo y mayor simplicidad,

mejor puntuacion.

La categoria de fiscalidad sobre la propiedad y la riqueza, que com-

prende diversos tributos, estudia los siguientes elementos:

. Fiscalidad sobre las propiedades inmobiliarias (dos variables).
Analiza como se calcula el IBI (sobre el valor del suelo o del activo) y
cualesel peso de larecaudacidn total en relacion con el stock de capital

privado de cada pais.

. Impuestos sobre el patrimonio y las herencias (dos variables).
Mide la existencia o no de este tipo de tributos y, en caso de su apli-
cacion, jerarquiza el resultado segln los tipos aplicados y la recaudacion

obtenida.

. Impuestos sobre la riquezay los activos empresariales (cuatro
variables). Estudia si hay gravdmenes sobre la transferencia de bienes
inmuebles propiedad de las empresas, si se cobran tasas a los activos
empresariales, si la emision de titulos accionariales esta gravada por

el fisco y si se cobran impuestos a las transacciones financieras.

La categoria referida al tratamiento de rentas internacionales toca

las siguientes cuestiones:

. Territorialidad (tres variables). Bajo el principio de territorialidad

se pagan impuestos por los ingresos o beneficios logrados dentro del
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pais, dejando exentos aquellos que se obtienen en el extranjero y que
ya soportan la tributacion aplicable en dicho mercado foraneo. Para
analizar si los paises se acercan o alejan de este principio, se mide el
tratamiento fiscal que tienen la repatriacion de dividendos y las rentas
del capital logradas en el extranjero, asi como posibles restricciones en

las reglas fiscales de repatriacion que afecten a determinados paises.

. Retenciones de salida (tres variables). Mide si, en el momento
de pagar dividendos, intereses o royalties a terceros paises, las reglas

fiscales exigen, primero, algin tipo de impuesto de salida.

. Tratados internacionales (una variable). Considera cuantos
acuerdos bilaterales o multilaterales suscribe cada pais para favorecer

fiscalmente la entrada y la salida de flujos de capital.

. Reglas fiscales internacionales (dos variables). Alude al trata-
miento fiscal de las filiales ubicadas en el extranjero, asi como a las
deducciones ligadas a operativas foraneas o la aplicacién de normas
que penalicen a las empresas por desarrollar su actividad en paises de

menor fiscalidad.

Los resultados recogidos en el indice de Competitividad Fiscal reflejan
la situacion fiscal de la OCDE parajulio de 2021. Las fuentes empleadas
para recopilar lainformacidn tributaria de cada pais incluyen las bases
de datos de la OCDE y del Fondo Monetario Internacional (FMI), asi
como las guias tributarias de Bloomberg (International Tax Resources),
Deloitte (International Tax Source), EY (Tax Guides), PwC (Worldwide
Tax Summaries Online) y la Universidad de Oxford (Oxford University

Centre for Business Taxation).

En la medida en que los criterios y las fuentes empleadas son ho-
mogéneos, la metodologia del ICF permite establecer comparativos

horizontales entre las distintas economias que integran la OCDE 2,
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Articulo:

“Chile: Competitividad
tributaria al debe”

Macarena Garcia'®

Contexto

La comparacién internacional de nuestro sistema tributario es
compleja, especialmente con los paises de la OCDE, ya que no existe
una Unica realidad tributaria en el bloque con la cual compararse, sino
que se observa una interesante diversidad de estructuras, bases, tasas

y, por tanto, cargas tributarias.

Recientemente, la Tax Foundation % publicé su ranking de competi-
tividad tributaria del 2022 (ICTI122), el cual ubicé a Chile en el puesto 27
de los 38 paises de la OCDE evaluados, reflejando, una vez mas, que
nuestro sistema tributario es poco competitivo internacionalmente.
Esta ubicacion se explica por una mala evaluacion casi generalizada

de los distintos impuestos considerados.

Mas alla de la posicién particular de ese afio, destaca la persis-
tente mala evaluacién de nuestro sistema tributario en las periddicas
evaluaciones realizadas desde el 2014. Esto es alin mas preocupante
si consideramos que a lo largo de este periodo se han implementado
numerosas reformas tributarias '* de distintas magnitudes, las cuales
han buscado principalmente aumentar la recaudacion, pero en las que

la competitividad del sistema no ha tenido un rol protagdnico.
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En un momento en el que se requieren politicas que incentiven el
crecimiento y la generacién de empleo en nuestro pais, esta noticia
confirma la apremiante necesidad de implementar cambios en esta
materia. Sin embargo, las presiones que se advierten apuntan a un nuevo
e importante incremento de impuestos a través de la modificacion de
variados cuerpos legales con el espiritu de solo recaudar, sin ningdn

afan por aumentar la competitividad tributaria.

Es claro que el real impacto de la politica tributaria no se deter-
mina solo en cuantos impuestos recaudamos, sino que también en la
composicion de estos. Avanzar en este aspecto requiere de un andlisis

profundo, recursos y verdadera voluntad politica.

Carga versus estructura

En términos generales, las propuestas de una mayor recaudacion
tributaria se justifican con la necesidad de reducir nuestra brecha de
recaudacion tributaria con la OCDE medida como porcentaje del PIB
(carga tributaria). Aun cuando Chile presenta una brecha respecto de
la carga tributaria de la OCDE, es necesario tener presentes algunos

elementos para un correcto andlisis.

Los impuestos no son inocuos. Soslayando su capacidad recaudatoria,
los tributos pueden generar efectos negativos en distintos sectores de la
economia: en las personas (en su calidad de consumidor o trabajador),
en las empresas (en su capacidad productiva) y en el mismo Estado
(en su capacidad recaudatoria). Estos efectos deben ser tomados en
cuenta al momento de disefiar o modificar una estructura tributaria,

ya que un sistema tributario mal estructurado dificulta y desincentiva
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el pago de impuestosy distorsiona las decisiones econémicas tanto de
consumidores, como de trabajadores y productores, afectando el em-
pleo, lainversidny el crecimiento y terminando por reducir finalmente

los recursos disponibles para la autoridad fiscal.

La estructura tributaria debe ser un cuerpo arménico. Para una adecua-
da discusion de cualquier reforma tributaria, todo ajuste impositivo se
debiera evaluar respecto de la coherencia de la estructura tributaria en
su conjuntoy no aisladamente, ya que la estructura tributaria debe ser
un cuerpo armdnico dado los impactos econémicos que genera. Para
esto, se debe definir la carga tributaria necesaria para financiar los bienes
publicos que se espera que el Estado provea, la cual también debe ser
coherente con los objetivos de crecimiento, empleo y desarrollo del
pais. También es preciso tomar en cuenta que Chile es una economia
pequeiay abierta al mundo, por lo que su estructura tributaria debe
alcanzar ciertos niveles de competencia (competitividad tributaria) si
quiere mantener una posicion atractiva para los capitales nacionales

y extranjeros.

Un sistema tributario mal estructurado dificulta y desincentiva el
pago de impuestos, distorsiona las decisiones econdmicas tanto de
consumidores, como de trabajadores y productores, afectando el em-
pleo, lainversidny el crecimiento y reduciendo finalmente los recursos
disponibles para la misma autoridad fiscal %, Estudios econémicos
han encontrado suficiente evidencia empirica que respalda la idea
de un impacto negativo de los impuestos en la actividad, la inversion
y, finalmente, en el empleo **-incluso corrigiendo por el impacto del
mayor gasto del Gobierno. La misma OCDE **" estima que el impacto
en el crecimiento depende del tipo de gravamen: los impuestos cor-
porativos serian los que generan mayor impacto negativo, seguidos

por losimpuestos a los ingresos personales, los impuestos al consumo
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y, finalmente, a la propiedad. Este orden se basa en el hecho de que
primero hay que generar riqueza para que luego esta sea consumida,
por lo que aquellos impuestos que afectan la capacidad de generar
riqueza en la economia (como al capital o trabajo) terminan impactando

en su creacion.

En el otro extremo, un sistema tributario neutral y competitivo es
uno que busca obtener la mayor cantidad de ingresos fiscales, pero
con las menores distorsiones econémicas posibles, reduciendo asi al

minimo el costo de generar estos mayores ingresos.

Competitividad tributaria: Chile versus OCDE

En lo que a impuestos se refiere, la OCDE presenta una gran diver-
sidad. No existe una Gnica realidad tributaria en el bloque con la cual
compararse, sino que se observa unainteresante diversidad de estruc-
turas, bases, tasas y, por tanto, cargas tributarias. Por la dificultad de
un adecuado anélisis comparado al interior de la OCDE es que la Tax
Foundation 28 construyd un indice (International Tax Competitiveness
Index - ICTI) que ranquea anualmente mas de 40 variables relaciona-
das con la estructura del sistema tributario de cada uno de los paises
en base al grado de cumplimiento de dos aspectos: competitividad y
neutralidad. Esta gran cantidad de variables evaluadas se relaciona
con los siguientes cinco impuestos: i) corporativo; ii) individual; iii) de

consumo;iv) a la propiedad, y v) alos ingresos desde y hacia el exterior.

El objetivo de la competitividad se justifica por el mundo globalizado
en que vivimos, donde el capital es altamente movil, ya que las empre-

sas deciden en qué pais invertir buscando la tasa més alta de retorno
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después de impuestos. Por tanto, un sistema tributario competitivo es
aquel que mantiene tipos impositivos marginales bajos. Por otro lado,
el objetivo de neutralidad se debe a que es conveniente buscar recau-
dar la mayor cantidad de ingresos con la menor cantidad distorsiones
econdmicas posibles. En este contexto, no debe favorecer al consumo
sobre el ahorro, como sucede con los impuestos a la inversion o al patri-
monio. Con todo, un sistema tributario que califique de competitivo y
neutral promovera la inversion y el crecimiento econémico de largo
plazo, mientras se recaudan los suficientes ingresos para prioridades

del Gobierno.

Resultados ICTI22: primeros en el ranking

Entre 2014y 2022 los cinco primeros puestos del ranking ICTI tendie-
ron a estar ocupados por los mismos paises (Tabla n° 1). Las carac-
teristicas que los mantienen persistentemente bien posicionados se
relacionan con qué tan coherentes son sus estructuras tributarias con
los objetivos de competitividad y neutralidad, y no con el nivel de re-
caudacion. Efectivamente, entre estos cinco paises persistentemente
bien evaluados se observa que las cargas tributarias netas de seguridad
social son diversas para 2019: Estonia (siempre en el primer lugar) con
21,8 % del PIB; Letonia con 21,7 % del PIB; Nueva Zelanda con 31,5 %
del PIB; Suiza con 20,9 % del PIB; y Luxemburgo con 28,2 % del PIB. En
términos generales, y como el mismo informe concluye, estos paises
destacan por mantener tasas marginales reducidas y planas de forma
de generar las menores distorsiones posibles en las decisiones de los
agentes, mas aln en el contexto de un mundo altamente globalizado,
donde los negocios y las inversiones se ubican en aquellos paises donde

la tasa de retorno es mayor.

135



Tabla n®1: Los cinco paises de la OCDE mas competitivos y neutrales
tributariamente segin ICTI (ubicacion de los paises en el ranking ICTI

de acuerdo con el informe de cada afio).

Fuente: Tax Foundation, varios afios.

Estonia ha sido considerado persistentemente el pais mas competi-
tivo y neutral de la OCDE. Su sitial se explica principalmente por las

siguientes caracteristicas positivas de su sistema tributario:

. Una tasa de impuesto corporativo del 20 % que solo se aplica
alas utilidades distribuidas, permitiendo que las empresas reinviertan

sus utilidades libres de impuestos.

. Una tasa de impuesto del 20 % sobre los ingresos personales,

que no se aplica a los dividendos.

. Un impuesto a la propiedad que se aplica solo al valor de la

tierra, en lugar de al valor de la propiedad real o al capital.

. Un sistema tributario sobre los ingresos internacionales en
base al territorio, lo que exime al 100 % de las ganancias internacionales

obtenidas por las corporaciones nacionales.

. Un IVA que se aplica a una base amplia y tiene un bajo costo

de cumplimiento.
Veamos el caso de Letonia:
. Adoptd recientemente el sistema de impuesto corporativo de

Estonia sobre utilidades distribuidas.
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. Las corporaciones pueden deducir los impuestos a la propiedad

al calcular la renta imponible.

. Cuenta con un sistema eficiente para gravar ingresos laborales

al aplicar una tasa relativamente plana.
En Nueva Zelanda aplica lo siguiente:

. Una tasa relativamente plana de impuesto a los ingresos
personales, que también exime las ganancias de capital (con una tasa

maxima combinada de 39 %).

. Un impuesto a la propiedad bien estructurado, aplicado al

valor de la tierra.

. Un impuesto IVA de tasa baja (15 %) aplicado a una base muy

amplia.

. Las pérdidas corporativas se transfieren indefinidamente y
con una provision retroactiva de un afio, permitiendo que las empresas

paguen impuestos sobre su rentabilidad promedio.
En Suiza, lo siguiente:
. Una tasa de impuesto corporativo relativamente baja (19,7 %).

. Una tasa baja deimpuesto al consumo (7,7 %) de amplia base

y bajo costo de cumplimiento.

. Un impuesto a los ingresos personales que exime parcialmente

de impuestos las ganancias de capital.
. Una amplia red de tratados tributarios internacionales (94).

. Una elevada recuperacion de costos de inversion en edificios

eintangibles.
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En Luxemburgo, lo siguiente:

. Un impuesto al consumo (IVA) de tasa baja (17 %) y de amplia

base (78,5 % del consumo final).
. Un sistema tributario internacional competitivo.

. Un tratamiento a la inversién en maquinaria e intangibles

mejor que el promedio.

. Para fomentar el ahorro a largo plazo, las ganancias de capital
estan exentas de impuestos si un activo mueble, como acciones, se

mantiene durante al menos seis meses.

Resultados ICTI22: Gltimos en el ranking

En el otro extremo, los paises con baja clasificacion también tien-
den a mantenerse en ese estado en el tiempo. Durante los nueve afios
evaluados, los paises que mas veces se han ubicado en la parte inferior
del ranking son: Francia, Italia, Portugal, Polonia y Chile. También se
observa una gran diversidad de cargas tributarias netas de seguridad
social en 2019: Francia con 30,1 % del PIB; Italia con 29,2 % del PIB;
Portugal con 24,9 % del PIB; Polonia con 21,9 % del PIB; y Chile con
19,4 % (Tabla n° 2). Estos paises suelen contar con tasas de impuestos
marginales (corporativos, personales y de consumo) relativamente
altas; impuestos a la propiedad altamente distorsionadores (a activos
financieros, propiedades, bienes inmuebles, transacciones finan-
cieras, herencias, entre otros); elevado costo asociado al cumplimiento

tributario; baja cobertura del IVA; limitaciones a la recuperacion de las
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pérdidas generadas en las empresas; y limitaciones a la recuperacion

de gastos en inversion.

Tabla n° 2: Los cinco paises de la OCDE menos competitivos y neu-
trales tributariamente seglin ICTI (ubicacion de los paises en el ranking

ICTI de acuerdo con el informe de cada ano).

Fuente: Tax Foundation, varios afios.
Francia presenta el sistema fiscal menos competitivo y neutral de
los paises de la OCDE a pesar de haber implementado un proceso de
reduccién de la tasa de impuesto corporativo que termina en 2022. Su

ubicacion se debe a que aplica:

. Multiples impuestos distorsionadores a la propiedad con
gravamenes separados sobre propiedades, activos bancarios, tran-
sacciones financieras, herencias y un impuesto sobre el patrimonio en

bienes inmuebles.

. Una base reducida del IVA que cubre menos del 50 % del con-

sumo final.

. Una carga fiscal sobre el trabajo que se encuentra entre las

mas altas de los paises de la OCDE.

. Una tasa impositiva reducida (patente) del 10 % a los ingresos

derivados de los derechos de propiedad intelectual.
Italia aplica:

. Un sistema de impuestos a la propiedad altamente distorsio-
nador: a los activos financieros y bienes inmuebles, a las transacciones

financieras, a la herencia y a la riqueza sobre ciertos activos.
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. Un impuesto IVA de 22 % que cubre menos del 40 % del con-

sumo final, agravado con un bajo grado de cumplimiento.

. Un impuesto corporativo cuya tasa del 27,8 % se ubica por
encima del promedio de la OCDE.

Portugal aplica:

. Una elevada tasa de impuesto corporativo (31,5 %) en com-

paracion con el resto de la OCDE.

. Severas limitaciones a las empresas respecto de la cantidad de
pérdidas operativas netas que pueden utilizar para compensar futuras
gananciasy restricciones al uso de las pérdidas para reducir los ingresos

gravables pasados.

. La tasa de impuesto del IVA es 23 % y se aplica a menos de la

mitad de la base del impuesto al consumo potencial.
Polonia aplica:

. Multiples impuestos distorsionadores a la propiedad con
gravamenes separados sobre las transferencias de bienes raices, he-

rencias, activos bancarios y transacciones financieras.

. Severas limitaciones a las empresas respecto de la cantidad de
pérdidas operativas netas que pueden utilizar para compensar futuras
gananciasy restricciones al uso de las pérdidas para reducir los ingresos

gravables pasados.

. Las empresas solo pueden amortizar el 33,8 % del costo de los

edificios industriales en términos reales.
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Resultados ICTI22: Chile

Chile se ha ubicado en los Gltimos lugares del ranking ICTI en cuatro
de los dltimos nueve afios, producto de la deficiente evaluacién de
cuatro de las cinco categorias de impuestos considerados: corporativo,
personal, al consumo e internacional, exceptuando el de propiedad
(Gréfico n° 1).

En el pasado ranking ICTI21, Chile avanz6 desde el puesto 32 en
2020 al 27 en 2021 entre los 37 paises evaluados en ese momento. Este
ascenso en la posicién global en 2021, que se mantuvo en 2022, se
debid puntualmente a la mejor clasificacién del impuesto corporativo,
producto de las medidas tributarias transitorias implementadas en el
contexto del covid en apoyo de las pymes 1%, consistente en la reduc-
cion de la tasa del Impuesto de Primera Categoria desde el 25 % al 10
%Yy la amortizacién instantdnea de maquinarias, edificios industriales
e intangibles, medidas que compensaron el retroceso en la evaluacion
delimpuesto a los ingresos personales generado por el aumento perma-
nente de la tasa marginal delimpuesto global complementario del 35 %
al 40 % *°. Sin embargo, como el mismo informe indica, esta mejora en
la posicion sera solo transitoria ya que una vez que expiren las politicas

adoptadas producto del COVID, Chile retornara a su rezagada posicion.

En el ICTI22 3, dos de las cinco categorias de impuestos evaluados
para Chile se ubican cerca del Gltimo puesto del ranking (personal y
rentas del exterior) y las otras tres se posicionan en el primer tercil
(corporativo, consumo y propiedad). Ahora bien, dado que la reduc-
cién del impuesto corporativo es temporal (entre 2020 y 2022), esta

mejora en el ranking general ICTI21-22 sera transitoria ya que, como el
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mismo informe se indica, una vez que expiren estas politicas producto
del COVID, Chile retornara a su rezagada posicion. Asi, si todo lo demas
se mantiene relativamente constante al dia de hoy, es dable que nos

ubiquemos en la Gltima posicidn del ranking a partir del 2023.

Grafico n° 1: Posicidn de Chile en el ranking ICTI (como porcentaje
del total de paises evaluados cada afio, donde menor—mayor—valor

indica mejor—peor—evaluacion)

Nota: ubicacién de Chile en el ranking ICTI de acuerdo con el informe de cada afio.
Fuente: Tax Foundation, varios afios.

El ICTI22 establece como fortalezas de nuestro sistema tributario

los siguientes elementos:

1. Enimpuesto corporativo: las medidas transitorias a favor de
las pymes implementadas hasta fines del 2022, en el contexto de la pan-
demia, consistentes en la reduccion de la tasa del Impuesto de Primera
Categoria desde el 25 % al 10 %, ubicando a Chile entre Hungria (9 %)
e Irlanda (12,5 %), y la incorporacidn de la amortizacién instantanea
de lainversion enintangibles, similar a Estonia y Letonia, ambos en los

primeros lugares del ranking.

En este punto hay que destacar que la reduccién del impuesto
corporativo considerado en esta medida se aplica solo a las pymes 3y

no a la totalidad de las empresas en Chile. Para las empresas no pymes
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la tasa de impuesto corporativo se mantiene en 27 %. De acuerdo con
los estandares del Servicio de Impuestos Internos, mas del 98 % de las

empresas son consideradas pymes.

2. Enimpuesto corporativo: Chile tiene una buena evaluacion
respecto de su tratamiento de las pérdidas tributarias netas del sector

corporativo, al no presentar limites.

3. Enimpuesto al consumo: la amplia base del impuesto al con-
sumo (IVA), que permite una cobertura del casi 63 % del consumo total
frente al 54 % promedio de la OCDE.

4.  Enimpuesto al consumo: una tasa de IVA (19 %) similar al
promedio de la OCDE (19 %).

5. Enimpuesto al consumo: la inexistencia de un umbral de ventas
exento para cobrar IVA, igual que Colombia, Costa Rica, Espafia, Estados
Unidos, México y Turquia versus el umbral promedio de $45.944 USD
(a PPP) que presenta el resto de los paises de la OCDE.

6. Enimpuesto a la propiedad: la inexistencia del impuesto a la
riqueza netay a las transferencias de bienes raices, dejando a Chile igual
que Eslovaquia, Estonia, Islandia, Lituania, Nueva Zelanda y Republica

Checa.
Como debilidad de nuestro sistema tributario, el informe destaca:

1. Enimpuesto corporativo: exceptuando las mejoras transitorias
producto de las medidas tomadas en pandemia, en el periodo evaluado
elimpuesto corporativo ha sido el tributo que mas ha reducido su com-
petitividad (-27 puestos), pasando desde el puesto 5 al 32 en 2020. Este
deterioro se explica, por un lado, por el incremento en nuestra tasa de
impuesto corporativo de 20 a 27 %--mientras la OCDE la redujo de 25,4

a23,2%--y por otro, por la recurrente mala evaluacién de la recuper-
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acion del gasto (depreciacion) en inversidon en maquinarias, edificios

eintangibles.

2. Enimpuesto personal: el incremento permanente del 35 al

40% de la tasa impositiva maxima sobre la renta personal.

3. Enelimpuesto personal: tasas elevadas de impuestos maximas
a las ganancias de capital (40 %) y de dividendos (33,3 %) respecto del
promedio de la OCDE (19y 24,2 %, respectivamente).

4.  Enimpuesto a ingresos hacia el exterior: la mas elevada tasa
de retencion (de 35 %) a las remesas de capital al exterior (versus 20,7
% para dividendos y 14,8 % para intereses en la OCDE).

5. Enimpuesto a los ingresos desde y hacia el exterior: la baja
cantidad de tratados de doble tributacidon firmados (33 versus 74 trata-

dos en promedio en el resto del bloque).

6. Enimpuesto alosingresos del exterior: la mantencion en Chile
de un sistema de impuesto que se aplica a todos los ingresos generados
en el exterior (sistema mundial), mientras la OCDE ha transitado mayo-
ritariamente hacia un sistema que grave solo a los ingresos generados
al interior de las propias fronteras (sistema territorial). Asi, los paises
del bloque que estan en el sistema mundial se han reducido de 20 a 5

desde 1990, entre los cuales estaria Chile.

Comentarios finales

Es fundamental reconocer que los tributos pueden generar efectos

negativos en distintos sectores de la economia: en las personas (en su
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calidad de consumidor o trabajador), en las empresas (en su capacidad

productiva) y en el mismo Estado (en su capacidad recaudatoria).

Estos efectos deben ser tomados en cuenta al momento de disefar o
modificar un sistema tributario, ya que uno mal estructurado dificultay
desincentiva el pago de impuestos, distorsiona las decisiones econémicas
tanto de consumidores, como de trabajadores y productores, afectando
alempleo, lainversidny el crecimiento y terminando por reducir final-

mente los recursos disponibles para la misma autoridad fiscal.

En la comparacién del sistema tributario de Chile con los paises
que salen bien evaluados, se observa lo distantes que estamos de las
buenas practicas tributarias. A esta preocupacion se suma el actual
proyecto de reforma tributaria en discusion parlamentaria, cuyo objetivo
es recaudatorio, sin tener en cuenta su impacto en la competitividad
del sistema tributario. Este proyecto no toma en cuenta los elementos
positivos transversales que se observan en los paises con las mejores
economias. Peor alin, afectaria algunos de los ya reducidos elementos
positivos con los que cuenta nuestro actual sistema—al imponer restric-
ciones al tratamiento de las pérdidas tributarias y la creacion de un
nuevo impuesto a la riqueza—y profundizaria algunos de los negativos
que necesitamos mejorar—al aumentar la carga tributaria corporativa,
la tasa marginal maxima personal y los impuestos a las ganancias de
capital y dividendos. Adicionalmente, se escuchan propuestas a favor
de distorsionar el IVA o de nuevos impuestos a las transacciones finan-
cieras, afectando nuevamente elementos que hoy presentan una buena
evaluacion. De aprobarse la reforma con su contenido actual, u otras
propuestas como las mencionadas, solo podria esperarse continuar
descendiendo en nuestra posicion relativa de competitividad tributaria,

alejandonos asi de las mejores practicas internacionales.
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Articulo:
“La informalidad en
los negocios”

Sebastian Hurtado ***

Christian Aste 13

Introduccion

El pasado 3 de enero de 2023, primer dia habil del afio, la CAmara
Nacional de Comercio, Servicios y Turismo (CNC), cuya Fiscalia dirijo,
participd de una sesion especial de la Comisidon de Hacienda del Se-
nado en la que se abordd la reciente entrada en vigor de la Ley 21.420,
que elimina exenciones en el pago de IVA a los servicios. Solicitamos,
en conjunto con el presidente de la Comision Tributaria de la CNC, ser
invitados a dicha comisidn para mostrar a las autoridades politicas los
distintos problemas practicos que se produciran con esta nueva nor-
mativa, ya que muchos servicios que antes del 1 de enero de 2023 no
se encontraban gravados pasaran a estarlo, situacién que aumentara

el precio de muchos de ellos y consecuentemente la inflacién.

Se explicd a la comision que antes solo estaban gravadas las ac-
tividades comprendidas en los nimeros 3y 4 del articulo 20 de la
Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR), pero que, con motivo del cambio
introducido en febrero del afio 2022 por la Ley 21.420, ahora lo estaran
las actividades del nimero 1y 5, lo que implicara, por ejemplo, que
muchas actividades como la asesoria agricola y forestal, los gimnasios,

la atencidn de las mascota, los cuidados de los ancianos, el pago por

147



rehabilitacion de drogas, las certificaciones de gas, lo que se remunera
alos administradores de condominios, las incineraciones, las deposicio-
nes de basura, las cobranzas judiciales y extrajudiciales a los deudores
morosos, las mantenciones en los cementerios, mas un larguisimo

etcétera, quedaran gravadas.

En esa instancia, se plante6 a la autoridad, senadores presentes,
ministro de Hacienday director del Servicio de Impuestos Internos, que
taly como se encuentra estructurada esta medida no resulta razonable.
Menos aln en el contexto econdmico en el que se encuentra el pais con
una inflacion acumulada del afio 2022 cercana al 13%. No es sensato
que un mismo servicio termine siendo mas costoso que otro en base a
quien lo presta, ya que, si los socios pueden constituir una sociedad de
profesionales o son, en los hechos, profesionales, personas naturales,
los que prestan los servicios, quedarian exentos. De no organizarse o
no poder organizarse o no ser personas naturales profesionales las que

prestan el mismo servicio, quedarian afectas.

Lo anterior, sumado a que esas empresas o personas que quedarian
afectas atener que pagar IVA deben seguir siendo competitivas para poder
mantener su viabilidad econémica (es muy dificil encontrar empresas
que marginen mas del 19 %) producirad que muchas de ellas se vean
obligadas a pasar a la economia informal pues sus clientes optaran por
otra empresa exenta de IVA que preste los mismos servicios si intentan
traspasarles el nuevo costo. Tampoco resultaria posible para la empresa
afecta hacerse cargo de dicho costo puesto que en la mayoria de los
casos seria econdmicamente inviable; podria generar problemas con
el Sll, dado que el IVA aplica sobre el precio convenido; o finalmente
ocasionar problemas con el consumidor dado que, de rebajarse el precio

convenido, se podria interpretar que antes de la entrada en vigor de
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la Ley 20.420 el proveedor estuvo entonces cobrando un sobreprecio

por sus servicios.

Elresto de las organizaciones (Colegio de Contadores y Confedech-
tur) que también participaron en esa sesion especial de la Comision de
Hacienda del Senado también se refirieron a cdmo esta medida pro-

duciré efectos en el aumento de los niveles de informalidad en el pais.

Respecto de esas nitidasy claras representaciones que se le hicieron
a la autoridad, el ministro de Hacienda, Sr. Mario Marcel, indic que:
“...esimportante dejar claro que reducir la informalidad no es una me-
dida. Si existiera como medida ya la hubiéramos aplicado hace mucho
tiempo. Reducir la informalidad puede ser una aspiracion, puede ser
un objetivo, puede ser algo que todos quisiéramos lograr, pero reducir
la informalidad requiere de medidas concretas, no es simplemente
plantearlo como un deseo, tal como la reforma del Estado. Uno puede
querer reformar el Estado, pero la pregunta es como. Creo que plantear
reducir lainformalidad como una alternativa es por supuesto atractivo
por los nimeros que presentaba el Colegio de Contadores, pero en la
practica sabemos que es un proceso complejo que requiere hacer muchos
ajustes en la legislacion: hay varias cosas que vienen incorporadas en

la reforma tributaria, lo mismo en la reforma previsional...”.

En este articulo nos centramos precisamente en la informalidad y
planteamos cuéles son las medidas que se han venido ideando para
combatirla, ya que no cabe duda que competir con negocios que no
cumplen con ninguna o solo con algunas normativas, amén de resultar
injusto, significa comprometer la recaudacién, tanto por los menores
ingresos que el Estado recauda como por el mayor gasto plblico que este

debe hacer en beneficio de quienes operan en la economia sumergida,
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enrazdn de que este tipo de actividades econdmicas aparecen muchas

veces en el sistema como lo que no son, esto es, precarios y vulnerables.

Analisis y desarrollo

Con ocasion de la discusion legislativa del proyecto de Ley de Moder-
nizacion Tributaria, la CNC le representé a las autoridades politicas que
los cambios al sistema impositivo deben estar orientados a no afectar
el ahorro nilainversion ni menos introducir mas inequidad al sistema,
en el que es posible observary comprobar que por la mismariqueza un
emprendedor paga mas que un empleado, cuestién que no ocurre en
ningln otro lugar, ya que en la mayoria de las legislaciones comparadas
se reconoce lo que significa emprendery asumir riesgos. En cambio, en
nuestro pais, al que emprende se le castiga y con la reforma propuesta
se le castigara alin mas, en circunstancias que la recaudacioén puede

aumentar, y radicalmente, si se combate la informalidad.

En ese sentido, y solo a modo de ejemplo, se puede mencionar
un conjunto de bienes que se internan al pais pagando el impuesto
correspondiente-en algunos casos, no pagando ninguna contrapres-
tacion—que son entregados a los ambulantes para su venta sin ningin
impuesto, amparados en permisos que estan concebidos o debieran
estarlo para comercializar productos elaborados por los mismos ambu-
lantes (artesanias o productos elaborados por ellos). Es posible apreciar
que, junto a una tienda que comercializa anteojos y esta sujeta a todos
los controles, se instala un ambulante que vende los mismos a la mitad
del precio. Lo mismo pasa con los calcetines, la tecnologia, la comida

y los libros, con los que, ademas, se vulnera la propiedad intelectual.
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Se argumenta equivocadamente que quienes participan en ese
mercado son personas vulnerables, en circunstancia que un estudio
del Observatorio del Comercio Ilicito de la CNC concluy6 que elingreso
promedio de la gente que trabaja en ese comercio es de 800 USD men-
suales. El mismo estudio planted que un 32,5 % de los comerciantes
informales no esta dispuesto a desempefiar sus actividades en el marco
de la formalidad, un 21,25 % estaria dispuesto a hacerlo por un sueldo
entre $700.001 y $850.000, y un 20 % por uno de mas de $850.000. 1%

Otra fuente del comercio que atenta contra la competitividad esta
en los bienes que se internan por pasos no autorizados y los que se
comercializan en plataformas tecnolégicas como WhatsApp, Facebook,

Instagram, entre muchas otras.

Resulta, entonces, bastante evidente que la mejor manera de generar
mayores ingresos fiscales es, por un lado, promoviendo el crecimiento
econdmico, la inversidn, la competencia y el empleo y, por el otro,
poniendo énfasis en la elaboracion de medidas que promuevan la tran-
sicion desde la economia informal hacia la economia formal a través
de adecuados incentivos, facilitando el cumplimiento de las normas,

con adecuadas sanciones, fiscalizacién y apoyo por parte del Estado.

Informalidad en el pais

La informalidad promedio en los paises de la OCDE es del orden
del 13 %. En Chile, se estima que la tasa de ocupacién informal es del
orden del 27 % (2.400.000 personas trabajan en la informalidad segln
datos del INE del trimestre julio-septiembre de 2022) ", De esos 2,4
millones de personas, un 62 % se desempefia en empresas del sector
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informal, un 32 % en empresas del sector formal y un 7 % provienen
de hogares empleadores. Las principales fuentes de empleo informal
provienen de trabajadores por cuenta propia en empresas informales
y de asalariados informales en empresas formales, quienes represen-
taron respectivamente el 53 % y el 30 % del total de los trabajadores
informales del periodo junio-agosto de 2022 segiin la Encuesta Nacional
de Empleo del INE.

El mismo informe del INE indica que las tasas de ocupacién informal
mas altas del trimestre julio-septiembre de 2022 se evidenciaron en
los tramos de 65 afios y mas (53,5%) y de entre 15 y 24 afios (38,9%),
estos Ultimos recién ingresando al mercado laboral. Adicionalmente,
el informe concluye que la informalidad afecta mas a las mujeres que

alos hombres, asi como a quienes cuentan con menor nivel educativo.

Un estudio de la CNC ** realizado en el afio 2020 indica que las ventas
del comercio informal en linea se estiman en cerca de 1.200 millones
(USD) al afio y, si a esto se le suma la informalidad fisica (comercio
callejero informal) y los trabajadores por cuenta propia informales, el

perjuicio que se le causa a la economia del pais es inmenso.

Durante el segundo trimestre de 2020-cuando el pais se encontraba
inmerso en la parte mas algida de la pandemia--la venta de productos
piratas, de contrabando o sin boleta en el comercio digital llegd a
representar el 19 % de las transacciones y el 20 % del monto de las
ventas digitales; esto es, 20 de cada 100 pesos gastados en plataformas
digitales fueron destinados a la informalidad. En tanto, las ventas en
linea informales concretadas por canales nacionales crecieron hasta
representar el 23 %, impulsadas por las restricciones que la pandemia

produjo en las importaciones.
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En el mismo trimestre, 198,8 millones (USD) fueron destinados al
retail digital. De dicho monto, 167 millones estarian destinados a com-
pras informales nacionales. Estas cifras representan un aumento de
138,3 % respecto del primer trimestre, en el que las ventas informales

nacionales alcanzaron los 70 millones (USD).**°

Se estima que el 28 % de los montos transados via redes sociales
(Facebook, Instagram, entre otras) corresponde a transacciones que
no cumplen con las obligaciones tributarias. Asimismo, cerca de un
23 % de las transacciones efectuadas a través de plataformas como

Marketplace serian de este tipo.*

Las plataformas de ventas digitales siguen expandiéndose y con
esto el desafio de controlar las ventas informales se hace cada vez mas
dificil. Un 11,1 % de las transacciones digitales en el comercio son infor-
males, porcentaje mayor que el registrado a finales de 2021. En ellas el
comportamiento de compra no difiere mucho entre consumidores, por
lo que se concluye que estos no hacen distincion a la hora de realizar su
compra. Si se ven diferencias por el lado de la oferta: claramente son
las redes sociales las protagonistas de las compras informales versus

las compras formales'*.

El afio 2021 cerrd con un monto estimado de compras en linea en
el comercio de $17.289 millones (USD), 53 % superior al 2020, donde
$2.060 millones fueron informales, 23 % mas que lo reportado en 2020.
En cuanto a portales nacionales, se cerrd el 2021 con compras por
$14.758 millones (USD), un 49 % sobre lo reportado en 2020 y donde
$1.722 millones fue gasto informal, 22 % sobre lo reportado en 2020.
Por su parte, el monto destinado a compras en portales internacionales
cerré el 2021 en $ 2.212 millones (USD), 55 % mas que en 2020, donde
$292 millones se estima que serian compras informales, 13 % superior

al aflo anterior.'*

153



La distribucion de las transacciones informales segiin canal durante
el primer trimestre de 2022 da cuenta que los marketplaces representan
un 19 %, las redes sociales un 22 %Yy las plataformas o tiendas interna-
cionales un 22 %. Las tiendas especializadasy otras tiendas marcan un

21 %y 16 % de participacion, respectivamente.'®?

En cuanto a los productos que se han sacado del mercado por ser
falsificados o peligrosos para la vida, seguridad y salud de las personas
que iban a terminar siendo comercializados en el comercio informal
callejero de las distintas ciudades del pais, entre enero de 2021 y mayo
de 2022 se confiscaron 6.962.187 de estos, con un valor de 25.723.353
(USD) 144,

Segln datos del Servicio de Impuestos Internos, se estima que
habria cerca de 47.000 bodegas en la Regi6n Metropolitana. De ellas,
1.800 pertenecen a contribuyentes que presentan reiteradas brechas
o anomalias y podrian servir, en algin caso, como facilitadores del

comercio informal (Plan de Cumplimiento Tributario 2019 del SlI).
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Elcomercioilicito de tabaco, a pesar de las normas de trazabilidad,
se ha multiplicado seis veces en los Gltimos cinco afios, alcanzando el
23,3 % delvolumen total del mercado a septiembre de 2019. El perjuicio
fiscal por el mercado ilegal de tabaco alcanzaria los 500 millones (USD)

anuales por concepto de evasion tributaria 1.

Segln cifras recolectadas por la Unidad de Analisis Criminal y Focos
Investigativos (SACFI) de Chile, este tipo de delito se ha incrementado
en un 227 % entre enero y junio de 2020 en comparacién con el mismo

periodo del afio anterior (Plan de Cumplimiento Tributario 2021 del SlI).

Otro estudio de ALTO sobre el contrabando de cigarrillos, que se
enmarcé en las publicaciones de venta de cigarrillos realizadas a través
de redes sociales durante el periodo de confinamiento por el COVID
(entre abril y agosto de 2020), estimd un alza de volumen de venta del
59 %y de un 94 % en las publicaciones de este producto ilicito, com-
parando con el mismo periodo del afio anterior. Estas publicaciones
fueron realizadas en un 85,5 % en grupos de Facebook, en un 10,3 %
en el marketplace de Facebook, en un 4,1 % en Mercado Libre y en un
0,1 % en Yapo.

Considerando el promedio desde 2004 a 2019, el comercio informal

representaria un 14 % del PIB (Plan de Cumplimiento Tributario 2019).

Durante el afio 2019, el Servicio Nacional de Pesca incaut6 1.080
toneladas de productos del mar, principalmente huiro negro, anchoveta,
erizo, jibia o calamar rojo y merluza comdn. De no haber sido requisados,

se hubiesen transado de manera informal.

El Ministerio de Economia ¢, en su encuesta bianual (2020 EME 6)
presentada en el primer semestre del 2020, ha establecido que 53,1 %
de los 2.057.903 microempresarios existentes en Chile, esto es, empresas

con ventas inferiores a las 2.400 UF al afo, son informales. Si se analiza
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esa informacion por sectores mas criticos vemos que en agricultura'y
pesca la informalidad de los microempresarios llega al 77,8 %, en las
actividades primarias llega al 77 % y en la industria manufacturera es
del 63,1 %.

En definitiva, el fenémeno de la informalidad es preocupante por
los efectos que genera en la economiay las personas y por ocupar un
porcentaje muy relevante de las actividades de sustento de los ha-
bitantes del pais. No obstante, esto constituye también una enorme
ventaja desde el punto de vista de la recaudacion de recursos por
parte del Estado para el financiamiento de distintas politicas pUblicas,
es una oportunidad para generar una justa competencia entre los dis-
tintos actores econémicos y, asimismo, garantizar mejores lugares de
trabajo, con acceso a derechos, beneficios y seguridad social para los

trabajadores, entre otras virtudes.

Silas medidas de politica publicaimpulsadas por el Gobierno tuvieran
como foco el promover la transicién de la economia informal hacia la
economia formal, creando los incentivos, fiscalizaciones, sanciones y
medidas adecuadas para ello y, producto de esas medidas, Chile lograse
equipararse a los niveles promedio de informalidad de los paises OCDE,
serecaudarian alrededor de 2 puntos del PIB, lo que equivale a la mitad
de la reforma tributaria (proyecto de ley de modernizacion tributaria)
que se esta actualmente discutiendo en el Congreso seglin datos del
Colegio de Contadores de Chile. Proyectos de ley actualmente en tra-
mitacion legislativa como el de pensiones, la modernizacion tributaria
y lareduccién de lajornada laboral a 40 horas, en tanto implican elevar
los costos de la contratacion, podrian generar incentivos perversos para

la realizacién de actividades econdmicas de manera informal.
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Mejorar los indicadores de formalidad en el pais permitiria a las
personas alcanzar mejores estandares de vida, tener mejores lugares de
trabajo y gozar de cobertura ante las situaciones vinculadas al ambito
de la seguridad social como son la vejez, los accidentes del trabajo, las
enfermedades profesionales, la cesantia, la salud, entre otras. Asimismo,
los trabajadores podrian gozar en plenitud de todos los derechos laborales
establecidos en la legislacion y de los derechos y beneficios laborales
establecidos a nivel contractual individual y colectivo. También, y no
menos relevante que lo anterior, esto posibilitaria que las actividades
econdmicas se lleven a cabo en igualdad de condiciones, sin atentar

contra la libre competencia.

Propuestas presentadas por la CNC para

promover la formalidad

Desde la CNC se han planteado, desde hace ya muchos afios, variadas
propuestas cuyo objetivo principal consiste en promover la economia
formal, la competencia leal, la seguridad en su sentido mas amplio
(seguridad en el consumo, seguridad ciudadana, seguridad publica) y

mejores lugares de trabajo.

Las propuestas se agrupan por tematicas y su contenido se explica
de manera resumida para dejar en evidencia que, si bien es cierto que
laformalidad es un deseable, como dice el ministro de Hacienda, existe
un sinfin de propuestas/ideas sobre la mesa que permitirian avanzar
en su conquista. Lo que falta es voluntad politica para hacerse cargo

del problema.
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Propuestas tributarias

1. Reconocer un régimen de beneficio para las microempresasy

las pymes.

No parece correcto que empresas de distinto tamafio estén sujetas
a las mismas cargas impositivas, lo mismo que sus duefios. En nuestro
sistema en que la empresa paga un impuesto corporativo que constituye
un anticipo contra el impuesto final que pagan los duefios, adoptando
la forma de un crédito, la tasa de anticipo debiera ser equivalente a
la tasa final, tanto para evitar que el contribuyente tenga que recurrir
al crédito para pagar sus impuestos personales, como que lo que se
anticipe constituya un préstamo que se devuelve solo reajustado y

beneficia al Estado.

En ese sentido, hemos advertido que el impuesto corporativo para
las microempresas debiera aplicarse sobre los ingresos y con una tasa
Unica desintegrada de un 5 %. Debieran calificar como tales todas las
empresas que venden bienes o prestan servicios que obtengan ventas

anuales menores a 2400 Unidades de Fomento por afio.

Las empresas que tengan ventas por mas de 2400 UF o menos po-
drian adoptar el régimen pyme o el sistema progresivo desintegrado y

Gnico que proponemos para todas las empresas.

En nuestro concepto el régimen pyme alternativo debiera ser inte-
grado y con tasa del 10 %. En otras palabras, los duefios pagan por la
empresa un 10 %y por sus impuestos personales la tasa del impuesto
final menos el crédito pagado por la empresa. Consideramos que ese

régimen debiera beneficiar a todas las empresas que califiquen como
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tales, sin aplicar las normas de relacion ni las exigencias que hacen
inaplicable este sistema para muchas empresas, cuyos duefios lo son
por medio de sociedades.

Hemos indicado, y en reiteradas oportunidades, que tanto las em-
presas pyme, si asi lo quieren, como las no pymes debieran sujetarse
a un régimen progresivo, desintegrado y Unico, cuyas tasas sean las

siguientes:

En concreto, propusimos mantener la tasa del 10 % del Impuesto
de Primera Categoria y establecer como alternativa voluntaria para
las pymes y obligatoria para el resto de los contribuyentes que no son
pyme el pago de un impuesto Gnico, desintegrado, en funcién de la
base imponible arriba detallada.

Estimamos que bajo este esquema se lograria un incremento en la

recaudacion equivalente a 2 puntos del PIB.

2. HoyendiaelSllaplica multas e intereses que son excesivos por
atrasos en el pago de impuestos, los cuales llegan a ser muchas veces
expropiatorios. Se debe corregir esta situacion, tanto porque el Estado
no paga a tiempo, como porque no puede haber discriminacién en el
trato. Sugerimos que los intereses se suspendan mientras se encuentre

pendiente el juicio y que su monto total no pueda exceder el 50 % del
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capital reajustado tratandose de empresas no pymesy el 25 % cuando

sean pymes.

Ademas, debieran poderse pactar con el Sll convenios a largo plazo

y con un pie para las pymes de 5 %y para las no pymes de 10 %.

3. Enelcasodedeclaraciones deimpuesto a la renta observadas
por el Sll en que el contribuyente solicita devolucidn, a este se le cita
60 dias después, luego el SII se toma otros 60 dias para su revision y
unavez aprobado los documentos hay un nuevo plazo en que el Estado
procede a ladevolucién. En resumen, en algunos casos el contribuyente
recibe la devolucidn seis meses después del término de la operacion

de renta solamente reajustado por el IPC, sin intereses.

Lo justo seria que el Sll también debiese pagar intereses y reajustes
en caso de atraso en la devolucion del impuesto a la renta, ya que ello

lo obligaria a proceder con mayor celeridad en las devoluciones.

4. Respecto del no cumplimiento de contratos en materia de pronto
pago a proveedores, lo cual ocurre en el sector privado y también en
organismos dependientes del Estado que por ley estan obligados a
cancelara 30 dias, se estima necesario crear mecanismos eficientes para
hacer cumplir los contratos como, por ejemplo, establecer que si las
empresas tienen devoluciones de impuesto, se les cursen solo una vez
que se acredite el pago de todas las facturas recibidas y no objetadas,

salvo las que estén a crédito.

5. Uno de los sectores con mas potencial de emprendimiento a
nivel de pequeiiay mediana empresa, con gran capacidad de generar
empleos y nuevas actividades de atraccién para consumidores del ex-
terior es el turismo, que requiere una serie de medidas para su mayor

potenciamiento.
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Una de estas medidas, que ha sido propuesta desde el gremio,
consiste en la devolucidn del IVA de las compras de bienes y servicios

realizadas en Chile por turistas extranjeros (sistema Tax Free).

6. En Chile existe un alto grado de centralizacién de las empre-
sas, lo que hace muy dificil el desarrollo regional. Seglin datos del SlI,
el 42% de las empresas se concentran en la Region Metropolitana. En
el caso de las grandes empresas, el 69% se encuentran en Santiago (o
asi lo hacen sus oficinas centrales) y, en cuanto a las pymes, el 41% se

ubica en Santiago.

Claramente existe la necesidad de una politica que promueva una
eficiente descentralizacion del pais, lo que implicaria beneficios para

las pymes formales de regiones.

En ese sentido, se ha propuesto establecer un beneficio tributario
al aislamiento pyme. Como se ha dicho muchas veces, una gran traba
para el crecimiento de la pyme, mas que su tamafio, es su grado de
aislamiento. Es muy dificil crecer e incluso sobrevivir para una pyme
que se encuentra sola y aislada de grandes empresas, instituciones,
universidades, etc. Se podria crear un crédito tributario a la contratacion
de nuevos empleadosy alainversion, el cual sea variable segin el grado
de aislamiento, tomando en cuenta criterios fisicos, demograficos,
econdmicos, de acceso a serviciosy, por dltimo, politico-administrativos.
Asimismo, y para el sistema Chile Compra, se podrian instaurar puntos
adicionales para pymes formales ofertantes que se encuentren ubicadas

en zonas aisladas.

7. Elimpuesto a la herencia debilita la empresa, a la familia em-
presariay pone en peligro la fuente de trabajo, a la vez que no tiene
relevancia para las arcas fiscales. Por esto, se propone modificar las

leyes hereditarias para permitir mayor libertad en la transmision de la
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empresa familiar. También debe analizarse la factibilidad de suprimir o
rebajar el impuesto de herencia respecto de los bienes que componen
las MiPymes. Una alternativa podria ser la exencién de impuesto a la
herencia cuando los herederos de una MiPyme formal se comprometan

a continuar con el negocio familiar por un tiempo minimo determinado.

8. Mencidn especial reviste la idea de generar un bolsillo electrénico,
propuesta que hemos venido promoviendo desde hace ya un tiempoy
cuyos objetivos son transformar en progresivo un impuesto regresivo,
aumentar la recaudacion sin hacer cambios que complejicen el sistema

tributario y fomentar la formalidad.

Esta medida consiste en identificar a todas las familias, para lo que
se requeriria un rol activo y responsable de los municipios. Se debe
definir a las personas que conforman un grupo familiar, acreditandose

lo anterior con una declaracion jurada.

Los pagos que el conjunto familiar haga por medios electrénicos, que
estén respaldados con boletas nominalizadas, admitiran la devolucién
del 100 % del aumento de la carga del IVA a los primeros cinco deciles.
El IVA no aumentado se devuelve en montos graduales y por deciles.
Bajo este esquema, el IVA puede aumentarse, lo que incrementaria la
recaudacion. Lo que se devolveria seria menos de lo que se recauda.
Las personas exigirian su boleta nominalizada y se permitiria cruzar
la informacién de lo que se gasta con lo que se recauda y declara en
renta. De este modo, se podria identificar a las personas que no estan
declarando el total de sus ingresos y generar fiscalizaciones centradas

en ellos.
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Propuestas laborales para promover la

formalidad

1. Es importante revisar la rigidez del sistema normativo laboral,
sobre todo en relacién con las medidas de adaptabilidad factibles de
utilizar al interior de las empresas, por ejemplo, aquellas que dicen
relacion con la jornada de trabajo (a propésito de la discusion de la
reduccidn de jornada a 40 horas), pues que las empresas cuenten
con ese tipo de herramientas genera importantes incentivos hacia la
formalidad laboral. Hoy en dia, y también asi lo reflejé la pandemia,
es necesario poner el foco en la compatibilizacion de la vida familiar
con la laboral. En ese sentido, y considerando ademas que la dindmica
empresarial de este siglo es muy variada, dindmica y que no responde
Gnicamente a un modelo Unico de produccién, medidas como la de
establecer promedios de 40 en base a periodos mas prolongados de
tiempo (periodos mensuales o bimensuales), permitiria a las empresas
de los distintos sectores de la economia poder adaptarse a su propia
realidad y dar respuesta adecuada a los requerimientos de sus con-
sumidores. Adicional a lo anterior, los trabajadores podrian gozar de
periodos de tiempo con jornadas de trabajo mas cortas, lo que se sabria
con la debida antelacidn, y les permitiria, por ende, planificar su vida

personal y familiar con mayor capacidad de adaptabilidad.

2. Esvital la preocupacion sobre el futuro de las relaciones laborales,
incluyendo las nuevas tecnologias dentro del lugar de trabajo, que reper-
cuten, entre otras cosas, en una necesidad de revisar la polifuncionalidad

de las laboresy los servicios a realizar en las empresas, respetando los
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derechos de los trabajadores, pero permitiendo a las organizaciones

enfrentar las contingencias y los nuevos disefios productivos.

3. Avanzar en dar masy mejores opcionesy posibilidades a los inmi-
grantes. Debemos avanzar en la modernizacion de la Ley de Migraciones,
asi como eliminar las restricciones de contratacidn, permitiendo una
real integracion laboral y acceso a servicios sociales. Para ello, se deben
elaborar herramientas en la legislacién migratoria que permitan regu-
larizar a las personas que hayan ingresado al pais sin visas/permisos y
que cumplan con ciertos requisitos, por ejemplo, contar con una oferta

de empleo, no tener antecedentes penales, entre otros.

4, Fortalecer la institucionalidad actualmente existente en la Direccion

del Trabajo para apoyo a MiPymes y promocién de su formalizacion.

5. Revisar el sistema de subsidios al empleo para que las MiPymes,
que son la mayoria de las empresas del pais, puedan contratar traba-
jadores y pagar remuneraciones adecuadas, medida que debe ir de la
mano con proyectos de inversion y desarrollo econémico de este tipo
de empresas, para permitirles mantener esas contrataciones en el

tiempo y no solo como contratos a plazo fijo mientras dure el subsidio.

6. Aunque recientemente ha habido avances en incorporar a los
independientes a la seguridad social, mediante el pago de cotizaciones
previsionales por la operacién renta se estan dejando fuera planes re-
lacionados directamente a “trabajadores por cuenta propia” que estén
ligados a una empresa formal a través del llamado “sueldo patronal”,
siendo este tipo de autocontratacion muy comdn entre las microem-
presas, pero poco o nulamente regulada. Se debe relevar el trabajo
propio también como uno formal cuando este cumpla con la normativa
vigente, por lo que es necesario poner el foco en quienes lo realizan, sin

castigar, sino fiscalizando para que se realice adecuadamente.
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7. Incentivo y facilidades para la contratacién de adultos mayores.
Para una mayor inclusion de nuestros adultos mayores es necesario

avanzar, entre otras materias, en:

a. Adaptabilidad de jornadas de trabajo y modalidades de
contratacion, para una mejor adaptacion entre los intereses y capaci-

dades de los adultos mayores y las necesidades del mercado laboral.

b. Implementar subsidios a la contratacién de adultos mayores
y otros beneficios que aumenten sus remuneraciones e incentiven su

contratacién.

c. Otorgar beneficios o exenciones tributarias a los adultos
mayores que, habiendo cumplido la edad para jubilar, se mantengan

laboralmente activos.

8. Incentivoyfacilidades para la contratacion de mujeresy jovenes.

Se propone avanzar, entre otras materias, en las siguientes medidas:

a. Incentivarlaaplicacion de los denominados “Pactos para traba-
jadores con responsabilidades familiares” para potenciar la contratacion
de mujeres que deben equilibrar trabajo y familia, sin que por ello deban

ser marginadas del mercado laboral.

b. Avanzar en pactos de adaptabilidad para la contratacién de
jovenes con el objeto de que puedan trabajar mientras se encuentran

realizando sus estudios.

c.  Analizar los efectos que han tenido los programas de Subsidio
al Empleo Jovenyy el Subsidio a la Cotizacion de Jovenes, con el objeto
de conocer si han cumplido con sus objetivos y, de no ser asi, realizar

los perfeccionamientos correspondientes.
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d. Establecimiento de una regulacion especial que permita a los
estudiantes entre 18 y 24 afios trabajar con jornadasy remuneraciones
especiales, otorgando beneficios o becas a quienes se incorporen al

mercado laboral mientras estudian.

e. Otorgar beneficios a empresas que contraten jovenes que
estudien en colegios técnicos profesionales y subsidiar la contratacion

de tutores para que los guien.

f.  Avanzar hacia un criterio de complementariedad social o
subsidio de salas cunas para que las mujeres puedan incorporarse al
mundo laboral, especialmente para las pymes, que no siempre estan

en condiciones competitivas de costear este recurso.

9. Lalegislacidn estd pensada para grandes empresas en las que
una de menor tamafio ante un eventual accidente automaticamente
experimenta un aumento en la tasa de accidentabilidad, debido a que
el sistema no es solidario y la variacion de tasas anuales se calcula en
base al tamafio de la empresay el nimero de trabajadores, no siendo
asi para empresas con un mayor nimero de trabajadores, en las que

en algunos casos no tiene ningln efecto.

Adicionalmente estan los beneficios que entregan las mutuales a
las empresas con un gran nimero de trabajadores y a instituciones
dependientes del Estado, como es el caso de las municipalidades.
Para captarlas como usuarias, les suministran sin costo vehiculos, pre-
vencionistas, capacitacion, computadores, entre otros. Sin embargo,
estos beneficios no se le entregan a la pyme. Debiera haber igualdad

de beneficios.
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Se debieran establecer normas de acuerdo con el tamano de la

empresa.

10. Pactossobre condicionesespeciales de trabajo: debemos retomar
laideainicial de la Reforma Laboral de 2016 de establecer varias figuras
de pactos de adaptabilidad. Asimismo, se debiera avanzar en permitir
que estas sean pactadas por trabadores y empleadores independiente de
que exista o no afiliacion sindical. En caso de pactarse con un sindicato,
la ley podria facultar que el nivel de alcance y profundidad del pacto

sea mas amplio que si se acuerda con trabajadores no sindicalizados.

Propuestas vinculadas a la formacion,

capacitaciony certificacion de competencias

1. Amayor nivel educacional, menor informalidad, por lo que debemos
apuntar a mejorar la educacion pablica, que se ha visto enormemente
afectada tras la pandemia. Si mejoramos la calidad de la educacién,
aumentaremos el nivel de formalidad en los primeros empleos de los

jovenesy, por ende, su permanencia en el mundo formal.

2.Enel plano educativo cobra relevancia levantar politicas relaciona-
das a la reconversion laboral, que disminuyan las lagunas previsionales
y la migracion de trabajadores dependientes formales a sectores infor-
males por falta de oportunidades de empleo, relacionadas a la escasez
de nuevas competenciasy el desarrollo de habilidades que respondan
a las nuevas dinamicas del mundo del trabajo y la insercidn de la tec-
nologia, permitiendo no solo al Estado, sino también a las empresas
(mediante la franquicia tributaria, por ejemplo) generar espacios de

capacitacion no solo adecuados, sino también pertinentes, que permitan
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al trabajador desarrollarse profesionalmente en miras de los cambios
que se produzcan. En ese orden de ideas, también es relevante poner
foco en la certificacién de competencias, especialmente de aquellas

que responden a las necesidades del mercado.

3. Falta una politica de Estado respecto a capacitar al empresario
de menor tamafio en materias como gestién de su negocio mediante el
uso de la tecnologia disponible. Elsector mipyme, mayoritariamente,
no cuenta con conocimientos suficientes sobre las herramientas tec-
noldgicas disponibles. Avanzar en la alfabetizacion digital permitiria

mejorar la productividad y la competencia.

Se debieran aumentar los subsidios destinados a la capacitacion
para que fuera posible con estos capacitar al gestor de la empresa. La
realidad actual es que los cursos son muy basicos y solo destinados a

trabajadores.

4. El sector MiPyme esta orientado y limitado mayoritariamente al
mercado interno, su participacién en el mercado exportador es muy
reducida debido a su capacidad econémica, volumen de producciony
falta de conocimientos. Es necesario hacer extensiva la franquicia Sence
alos empresarios individuales, profesionales, técnicos y personas natu-

rales que desarrollen una actividad productiva u oficio y que tributen.

5. Fortalecimiento de los procesos de capacitacion ex ante (por
ejemplo, extendiendo beneficios de disminucién de penas) y no como
se establece hoy en dia en el Estatuto Pyme, en el que la capacitacidn
solo se realiza una vez que se comete la infraccidn. Las empresas que
realicen capacitaciones ex ante podrian obtener un beneficio del tipo
atenuante en el caso de que se cometiere una infraccion cuya causa

no pueda ser atribuida a dolo o negligencia inexcusable. En este tipo
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de situaciones se debiera atender a las circunstancias del caso y al

principio de buena fe.

6. Las instituciones gubernamentales y municipales deben definir,
promovery contribuir a financiar las capacitaciones que puedan requerir
las MiPymes al momento de iniciar sus actividades, para cumplir de
manera adecuada normas que importen algin grado de complejidad

o dominio técnico.

7.Larealizacion de un contrato especial para aquellos trabajadores
que, como parte del proceso de seleccién, deben ser sometidos a
procesos de capacitacién que hoy no pueden acogerse a las normas
Sence, debido a que no cuentan con un contrato laboral vigente con el

potencial empleador (precontrato de trabajo).

8. Elremanente del 1 % debiera poder ser utilizado para el desarrollo
de proveedores, subcontratistas y prestadores de servicios ligados a
la empresa principal y no solo en unidades organizadas bajo el mismo
RUT como ocurre hoy en dia, lo que implica liberalizar la disposicién

de estos fondos.

9. Educacion sobre el comercio ilicito. A pesar del grave dafio que
genera el comercio ilicito, asi como la alta correlacion que existe entre
este y otros delitos de mayor gravedad, lo cierto es que, en general,
cuenta con apoyo de la ciudadania, por lo que es necesario avanzar
fuertemente con diversas autoridades de Gobierno para generar con-
ciencia con respecto a los dafios y riesgos de este ilicito para asi cambiar

la percepcidn de las personas.
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Propuesta vinculada a acceso a

financiamiento

En relacién con el tratamiento de los créditos bancarios avalados
por Corfo, en algunos casos con hasta el 80% del crédito garantizado,
la banca, a pesar de contar con un riesgo muy pequefio ante la eventu-
alidad de no pago del crédito, aplica las tasas comunes a las MiPymes.
Creemos que el tratamiento debiera ser diferente puesto que el riesgo
es notoriamente bajo, por tanto, las tasas aplicables a los créditos

avalados por Corfo debieran ser considerablemente menores.

Propuestas relativas al comercio ilicito

1. Lapolitica anti-comercio ilicito debe identificar y sancionar a
sus proveedores y generar una sancion social hacia el comprador del
comercio de este tipo de productos. Asimismo, incorporar mecanismos
de fiscalizacion tanto al vendedor como al comprador que esta siendo
complice del comercio ilicito. Hay ausencia de mecanismos de control
y unificacién para combatirlo (Sll, Seremi, Inspeccién del Trabajo,
Carabineros, entre otros). No se controla a los vendedores porque no
tienen domicilio conocido. Las normativas se aplican solo al comercio

formal.

2. Se propone atacar la pirateria con una mayor fiscalizacion
en aduanas y formalizar la coordinacién y la interrelacion de las ins-

tancias pUblicas y privadas vinculadas a la seguridad, investigacion y
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fiscalizacion, con el objeto de contar con informacién de calidad que
incorpore los datos arrojados por todas las instituciones respectivas
(trabajo de inteligencia coordinado).

3. Sugerimos que el Ministerio Plblico conforme una unidad
especializada que coordine los esfuerzos multisectoriales. Debe existir
una base de datos comiin, que permita la incorporacién de inteligencia

tecnoldgica en la aplicacion de las politicas persecutoras.

4.  Respecto de la proliferacién de las maquinas tragamonedas
en las que predomina el azar por sobre la destreza fisica o mental, se
propone lo siguiente: los casinos ilegales se encuentran funcionando
en muchas ciudades del pais, incluso en ferias pablicas, sin ningln tipo
de fiscalizacidon y con un negativo impacto en la sociedad. Amparados
en que se trata de maquinas de destreza (cuando en realidad son de
azar), estos puestos—unos 200 mil en todo el pais—funcionan sin con-
trol y las personas de menores ingresos, muchas de estas receptoras
de subsidios estatales, pierden parte de sus pocos ingresos en ellos,

que se han transformado en un gran negocio de mafias externas.

Este negocio ilicito desplaza al comercio legal de los centros de
las ciudades al pagar mayores arriendos, amparado en las ganancias

extraordinarias que les permite la actividad.

Es necesaria una estricta certificacién de las maquinas de juego
por parte de la Superintendencia de Casinos. Debiera existir una coor-
dinacién entre las municipalidades y la Superintendencia de Casinos
para facilitar la actuacion de esta Gltima, que es el 6rgano encargado
de fiscalizar para hacer cumplir la ley y la que puede efectivamente

ejercer la accién penal.
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Otras propuestas

1. Estandarizar por ley criterios para el otorgamiento de permisos
para el ejercicio del comercio en la via puiblica, teniendo en consideracion
larealidad de los establecimientos comerciales de las distintas comunas,
evitando asi la competencia desleal. Se necesita contar con una politica
homogénea sobre el otorgamiento de permisos precarios, extrayendo
dichafacultad del ambito edilicio pues ello ha generado la proliferacidn
del comercio callejero, creando en su alrededor un ambiente favorable
ala delincuencia, facilitando la evasion tributaria, impidiendo la libre
competencia, eludiendo el cumplimiento de las normas laboralesy
previsionalesy creando canales de venta para productos falsificados o
de contrabando o simplemente para articulos sustraidos de industrias

durante su transporte, del propio comercio o de particulares.

En vez de ser los municipios los que otorgan estos permisos, esta
facultad debiera quedar reservada para el Sll con veto del consejo

municipal o quedar en manos del Gobierno Regional.

2. Mejorar la fiscalizacion, los procesos y la coordinacion entre
las distintas entidades fiscalizadoras, asi como también entre aquellas
encargadas de velar por el buen funcionamiento del mercado laboral.
Esto se relaciona también con la eficiencia de nuestras instituciones, ya
que mejoras en la calidad institucional tienen la capacidad de reducir el
tamafio del sector informal, debido a que existe una relacién negativa

entre calidad institucional y el tamafio del sector informal.

3. Sincerar las patentes comerciales. No existe ninguna contrapres-

tacion en beneficio de algunos pagadores de patentes, especialmente
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las sociedades que son duefias de los negocios operativos. Debiera

avanzarse en establecer una tarifa Gnica para ellas.

Las tasas, calificacion que aplica a las patentes comerciales, son
pagos que se hacen por el uso actual de un bien publico administrado
por el Estado o el municipio. Las sociedades de inversién no ejercen
ninguna actividad. La ejercen los bancos en los que estan sus depésitos
o las sociedades que administran sus inversiones. Nunca ellas en forma
directa. Esta situacion, que afecta a los duefios del capital, debiera
traducirse en un pago que corresponda a una tarifa (inica y que no sea

un impuesto patrimonial.

4. Debierasincerarse toda la carga que soporta un ciudadano en
el pais, incluyendo lo que se paga por permisos de circulacién, contribu-
ciones, TAG, IVA, renta, tasas aduaneras, tasas aéreas, peajes, patentes
comerciales, impuesto de timbres y estampillas, impuesto de herencia,
impuestos adicionales, prevision, salud, planes complementarios y

seguros por desgravamen, por automdviles y complementarios.

Definida la suma de todas esas cargas, que debiera reconocer a cada
titular pagador, habria que avanzar en establecer un tope de cargaigual

o no menor al 50 % de lo que se perciba como ingreso anual.

En definitiva, existe una gran cantidad de ideas y propuestas que,
de transformarse en medidas de politica pablica, permitirian avanzar
hacia una economia con una mayor cantidad de actores formales, en la
que exista mas competencia, se incentive la inversion y el crecimiento
y, como consecuencia de ello, se permita allegar mas recursos a las ar-
casfiscales. Lo anterior debe necesariamente ir de la mano con mayor
eficiencia y eficacia en el gasto publico, ya que la adecuada respuesta
del Estado frente a las necesidades de la ciudadania permite que esta

Gltima mejore sus indicadores de cumplimiento tributario al generarse
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mayor confianza en el sistema tributario. Generar un sistema tributario
mas simple que facilite su cumplimiento por parte de los contribuyen-
tes también redunda en mayores niveles de confianza. Por un lado, el
ciudadano percibe, de forma concreta, que el pago de sus impuestos
trae aparejadas contraprestaciones tangibles de parte del Estado ha-
Cia su personay, por otro lado, no debe incurrir en elevados costos de
transaccion para poder cumplir adecuadamente con las exigencias del

sistema tributario.
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CAPITULO CUATRO

Reforma propuesta
para Chileyla
experiencia del
derecho comparado

Tras repasar por medio de diversos articulos lo que implica la con-
fianza, el crecimiento y la competitividad en el sistema tributario, en
este Gltimo capitulo se argumenta que existe un error conceptual al
considerar como rentas empresariales la totalidad de las utilidades
que las empresas mantienen retenidas. Se indica que el ahorro de las
empresas-que proviene de la retencién de utilidades--financia, en el
agregado, la inversion y, por ende, el crecimiento del stock de capital
de la economia, que es en consecuencia lo que genera el empleo y
aumenta la productividad laboral. Gravar la utilidad retenida con im-
puestos distintos al impuesto de primera categoria termina gravando
muy onerosamente la inversidn que realizan las empresas. Gravar el
ahorro o retencién de las empresas afecta seriamente la capacidad de
nuestro pequefio pais exportador de competir globalmente, condenan-

dolo al estancamiento.
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Junto con lo anterior, se revisa una parte de la historia econ6mica
y se aborda el accionar legislativo tanto en lo que respecta al mercado
de capitalesy las pymes, enfatizindose que existe una relacion directa
entre los paises cuyas economias son mas abiertas, y consecuentemente
libres, y lariqueza de las personas. Se previene que, aunque las pymes
representan mas del 90 % de las compaiiias activas y otorgan empleo
a mas del 40 % de los trabajadores, no han sido objeto de beneficios
especiales. Al revés, ha habido numerosas leyes que modifican sucesiva-
mente su regulacion impositiva. Con amparo en la discusion tributaria
contenida en el Boletin 15.170-05, se plantean alternativas para que los

legisladores las consulten.

Finalmente, y para demostrar la incidencia de los sistemas tributarios
en el crecimiento y desarrollo de los paises, se revisan en detalle la expe-

riencia exitosa de Estoniay las lecciones que Chile podria derivar de ella.
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Articulo:
(13 M M

Reforma Tributaria: Un
grave error conceptual
respecto a las rentas
empresariales y un corolario”

Patricio Arrau'*’

Introduccién y conclusiones

Desde la propuesta tributaria del afio 2014, en la version original
enviada al Congreso por el Gobierno de Michelle Bachelet en abril de
ese afio, el debate tributario en Chile ha estado distorsionado por un
error conceptual respecto a la definicion de renta empresarial. En dicha
propuesta, se pretendi6 que los empresarios, y en general todas las
personas poseedoras de acciones o participaciones de las empresas,
declararan en el Impuesto Global Complementario (IGC) la totalidad
de las utilidades de las empresas, independientemente de si eran dis-
tribuidas o no. Se intentd, asi, gravar como impuestos personales las
rentas efectivamente percibidas por los empresarios y accionistas en
la forma de retiros o dividendos y, ademas, se pretendieron “atribuir”
como renta personal todas las utilidades que las empresas retienen
y ahorran. Dado que un porcentaje muy importante de la inversion
geografica bruta, que es igual al ahorro geografico bruto, se financia
con el ahorro que las empresas realizan con la retencién de utilidades,
y que dicho ahorro o fuente de financiamiento de la inversidn viene

en un muy alto porcentaje de la propiedad de las empresas de los
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segmentos de altos ingresos, en la practica, se pretendié gravar con
un 35 % una buena parte de la fuente de acumulacién y crecimiento

del stock de capital nacional.

Luego de un tenso debate en el Congreso, el Gobierno debid aban-
donar la idea de atribuir las utilidades retenidas a los propietarios de
las acciones y participaciones de las empresas, volviendo asi a que las
rentas empresariales y de accionistas sean gravadas solamente sobre
la base percibida y no sobre la base “atribuida”. En su reemplazo, se
introdujo el sistema semiintegrado, en el cual el impuesto corporativo
pagado por las empresas paso a ser parcialmente un crédito de impues-
tos personales por el monto de un 65 % de dicho impuesto, en lugar de
un 100 % del sistema integrado. Ello eleva la tasa efectiva conjunta de

impuesto corporativo e impuestos personales a un 44,45 9% 4%,

Sostengo que el error conceptual de considerar como rentas em-
presariales o de las personas accionistas de empresas la totalidad de
las utilidades retenidas, como si fueran estas rentas personales ya
percibidas, es un error conceptual que se arrastra desde entonces y
que en la actual propuesta de Reforma Tributaria (RT) en discusion en
el Congreso vuelve a manifestarse ahora en la forma de “ingresos de-
vengados” de los empresarios y accionistas. El mismo concepto erréneo
reaparece, ahora para justificar elimpuesto al patrimonio y también la
mal concebida propuesta de gravar con un impuesto especial, lamado
“de diferimiento de retiros”, las utilidades que se retienen en las matrices
o holdings de las empresas cuya fuente principal de ingresos son los

retiros y dividendos.

El error conceptual es el siguiente: se supone, errbneamente, que
toda retencidn de utilidades es en realidad un ahorro personal que
esta ala “espera” de ser retirado y consumido por los empresarios o los

accionistas. Seignora que el ahorro de las empresas —--que proviene de
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la retencidn de utilidades—, financia en el agregado la inversiony, por
ende, el crecimiento del stock de capital de la economia, generando
empleo y aumentando la productividad laboral. Esta utilidad no se
encuentra a la espera de ser retirada, pues es el ahorro de las empresas

que, en el agregado, es el principal componente que financia la inversion.

Para corregir este error conceptual, es necesario comprender que las
rentas del capital agregado de la economia tienen dos componentes:
la renta empresarial o de los accionistas, que es percibida por estos y
debe ser gravada con impuestos personales; y la retencion de utilidades
agregada, o ahorro de las empresas, que financia permanentemente la
inversiony solo debe ser gravada con el Impuesto de Primera Categoria

(IDPC) o impuesto corporativo.'*

En la practica, quienes sostienen que los empresarios deben ser gra-
vados en forma personal por la totalidad de la utilidad de sus empresas,
ignoran la estructura basica de la organizacion productiva del capitalismo.
En el sistema capitalista, la empresa reline los factores de producciényy
los organiza de tal modo que genera ingresos del trabajo y del capital.
Asi paga entonces remuneracion a los trabajadores, distribuye rentas
empresariales a los empresarios en la forma de retiros y dividendos y
retiene parte de la renta del capital para ahorrarla y reinvertirla. Es el
ciclo natural de una empresa exitosa y en crecimiento. Elempresario,
en su dimension de consumidor, recibe como renta empresarial solo la
parte distribuida en la forma de dividendos o retiros; y, en su dimension
“schumpeteriana” * o emprendedora, invierte permanentemente en
la empresa para hacerla crecer y, de esta forma, contribuye en forma
permanente al crecimiento del stock de capital y al crecimiento de la
riqueza nacional. Es la forma en que funciona la organizacion capitalista,
en la que el empresario tiene el incentivo para voluntariamente reinver-

tir parte de la renta de capital que controla, con el propésito de hacer
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crecer su empresa y beneficiando finalmente a todos. Esa reinversion

no esta a la espera de ser retirada y nunca lo sera.

Gravar la utilidad retenida con impuestos distintos al IDPC termina
gravando muy onerosamente la inversion que realizan las empresas.
Gravar el ahorro o retencién de las empresas afecta seriamente la ca-
pacidad de nuestro pequefio pais exportador de competir globalmente,

condenandolo al estancamiento.

En la seccion 2, analizamos el error conceptual. Se describen los
argumentos del Gobiernoy, para el lector mas especializado, también
se muestra el error conceptual mediante el uso de las identidades

macroecondmicas.

En la seccidn 3, analizamos un corolario y la paradoja de este e-
rror conceptual: la propuesta de desintegracion del sistema tributario
chileno. Digo corolario, pues se deriva del permanente intento de ciertos
sectores de gravar las rentas del capital en forma desproporcionada,

pensando que asi se grava a los que mas tienen.

El primer paso erréneo fue la semi integracion del afio 2014, que
ahora se concluye con la desintegracion total. Dado que el crédito del
impuesto pagado por las empresas es utilizado por quienes reciben
rentas empresariales a través de retiros o dividendos, el Gobierno con-
cluye que al desintegrar se gravara en mayor medida a los empresarios
y accionistas que tienen mayores ingresos. Aqui la paradoja brutal.
Debido al techo maximo que se introduce a la tasa marginal y efectiva
personal de impuestos de los contribuyentes de muy altos ingresos y
para no alejarnos de las tasas maximas de los paises OCDE, se crea una
brutalinequidad horizontal, gravando muy significativamente a quienes
perciben rentas empresarialesy dividendos en los tramos medios y bajos

del IGC, incluso en el tramo exento. La desintegracion de impuestos es
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regresiva, rompe la equidad horizontal, afecta la inversion de los em-
presarios afectados y consolida un sistema dual integrado-desintegrado
que distorsiona severamente la estructura productiva nacional. En
lugar de volver al sistema integrado, que es el sistema tributario mas
amigable con la inversidn, se da un gran paso en falso con el objetivo
de perseguiry gravar rentas empresariales, que puede ser fatal para la

aspiracion de Chile de convertirse en un pais desarrollado.

Se concluye, por una parte, que el impuesto patrimonial y de dife-
rimiento de los retiros debe ser desechado por desincentivar la inversion
y el crecimiento; y, por la otra, que se debe volver al sistema integrado del
impuesto corporativo y personal, debido a la brutal inequidad horizontal
que se crea, precisamente, con los contribuyentes que viven de retiros
o dividendos de los tramos medios y bajos de ingresos, impactando la

inversion que ellos realizan.

Finalmente, se muestra que se elude el principal problema de nuestro
sistema tributario comparado con los de la OCDE, esto es, la baja tasa
efectiva de impuestos de las personas de los primeros tramos, incluido

el tramo exento que alcanza al 80 % de los contribuyentes.

Esimperativo que la clase politica aborde de una vez este tema, para
lo cual se requiere un amplio acuerdo nacional. Aqui se encuentran los
puntos de recaudacidn que el pais requiere para abordar los problemas
socialesy no en losimpuestos que persiguen la renta empresarial o del
capital, que desincentivan la inversidn, como es el caso del impuesto
al patrimonio y diferimiento de retiros, o la desintegracion, que es

brutalmente injusta.
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El error conceptual

El ministerio de Hacienda en su “Nota técnica: Impuesto patrimo-
nial como complemento al impuesto a la renta” justifica el impuesto
al patrimonio argumentando que las tasas efectivas de impuestos a la
renta del 0,1 % y 0,01 % de las personas de mas altos ingresos serian,
seglin el Gobierno, mas bajas que los segmentos de menores ingresos.
Se trata de impuestos correctivos de esta anomalia, apoyados por el
informe “The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD” (2018).1*!

El Gobierno considera en el calculo de esas tasas efectivas de im-
puestos personales la totalidad de la utilidad de la empresa, incluida
la utilidad que no es distribuida, pues se supone, erroneamente, que
toda utilidad retenida se encuentra postergando la tributacion a nivel
personal. Se denomina “ingreso devengado” del empresario o de los

accionistas a la totalidad de la utilidad de las empresas.

La Figura 1 muestra la fraccidon del ingreso devengado no percibido
por los empresarios y accionistas, quienes estarian, segiin el Gobierno,

“eludiendo” el pago de sus impuestos personales.

Se observa que este ingreso devengado y no percibido esta fuerte-
mente concentrado en los percentiles més altos. Esto es asi porque en
dichos percentiles esta concentrada la propiedad de las empresas mas
grandes, que son las que mas retienen utilidades e invierten para hacer
crecer el stock de capital nacional. Al “atribuirles” a estos segmentos
este ingreso devengado y no percibido, se esta calculando una tasa
efectiva de impuestos personales ficticia, que supone errbneamente

que se trata de retiros o dividendos postergados.
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Considerando entonces la totalidad de las utilidades retenidas
como rentas devengadas de empresarios y accionistas, el Ministerio de
Hacienda construye la Figura 2, que muestra supuestamente la carga
tributaria de impuestos personales (barras azules) y del IVA (barras

rojas) por percentil.

Figura 1: Fraccion del ingreso total postergado de tributacion

Fuente: nota técnica del Ministerio de Hacienda.

Figura 2: Tasa de impuestos efectivas por perfil de ingreso

Fuente: nota técnica del Ministerio de Hacienda.
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Evidentemente, al poner en el denominador el llamado ingreso
devengado, los sectores de altos ingresos tendrian tasas efectivas de
impuestos personales por debajo de los percentiles de ingresos mas
bajos. Incluso el 0,01 % mas rico pagaria impuestos personales e IVA

por debajo de todos los niveles inferiores de ingresos.

Sostengo que esta figura es una falaz y errénea representacion
de la realidad, puesto que se basa en el error conceptual de que toda

retencion de utilidades esta “esperando” ser retirada. Esto no es asi.

Sostengo que por el error conceptual que he mencionado, se esta
gravando con impuestos personales el ahorro que permanentemente
realizan las empresas para financiar la mayor parte de la inversion
nacional, ahorro que nunca sera retirado. Ademas, el impuesto al patri-
monio grava escalonada y acumulativamente el incremento del stock
de capital desde la fecha en que se implementa, lo que es devastador
para el crecimiento futuro del stock de capital nacional. Este impuesto
abarca todo el stock de capital desde la fecha en que se aplica y, por
ende, grava afio a afio todo el incremento de dicho stock desde esa
fecha en adelante.

La Figura 3 mostraria esta “correccién” que el Gobierno sostiene que

corrige las tasas efectivas de los segmentos de altos ingresos.

Figura 3: Carga tributaria efectiva con y sin impuesto al patrimonio

Fuente: nota técnica del Ministerio de Hacienda.

184



Aligual que la Reforma Tributaria de 2014, que pretendid atribuir
a los empresarios la totalidad de las utilidades para el pago de sus im-
puestos personales, en la actual RT se grava con un impuesto especial
patrimonial las rentas del capital que ahorran y reinvierten las empresas,
que nunca seran retiradas. Se confunden las rentas del capital con las

rentas empresariales, que son solo un componente de la renta de capital.

En lo que sigue se muestra el error conceptual utilizando las iden-

tidades macroeconémicas.

Para ello se deduce la identidad ahorro-inversidn, a partir del PIB
y del correspondiente ingreso de los factores de produccién, y luego
se desagregan las rentas de capital en los dos componentes que cor-

responden.

Partiendo de las ecuaciones basicas macroecondmicas, en las que

las definiciones de las variables se encuentran en el anexo, se tiene:

Manipulando la ecuacién (1), sumandoy restando los impuestos, se
obtiene directamente la ecuacidn (2). Ahora bien, es necesario descom-
poner la renta del capital en los dos componentes relevantes, y también
los impuestos corporativo y personal. El anexo define las variables de
esta descomposicion. Utilizando dichas definiciones, que distinguen
entre las rentas de capital, aquella renta que ahorran las empresas
de aquella que se distribuye, se obtiene la identidad ahorro-inversidn

desagregada en la ecuacion (3).
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Avancemos en las definiciones de los sistemas integrados y desin-

tegrados, para efectos del corolario de la seccion 3.

En el sistema integrado, el impuesto de las personas, sean empre-

sarias o trabajadoras, es el mismo:
t_(K_p )=t_L=>perfecta equidad horizontal,

misma renta mismo impuesto efectivo

Retomaremos al final este tema.

La renta que se detalla en el primer paréntesis del lado derecho de
la ecuacidn (3) es la renta de capital que la empresa retiene y aparta
para ser ahorraday reinvertida permanentemente. En el agregado, ese
ahorro de las empresas financia directamente una importante porcion
de lainversion nacionaly, por ende, del crecimiento del stock de capital.
En ningln caso es una renta de capital retenida para postergar retiros
empresariales, como supone el Gobierno. En el agregado, ese ahorro
se encuentra invertido en plantas, equipos, infraestructura, capital de
trabajo y nunca sera retirado para consumo empresarial. *2 El ahorro
de las empresas es la renta de capital que, finalmente, en el agregado,
financia entre el 16 % o 18 % del PIB para inversion, la mayoria realizada
directamente por las empresas. Junto a los ahorros de los otros sectores
institucionales, financia la inversidén nacional que incrementa el stock
de capital nacional afio tras afio, para generar un circulo virtuoso de

crecimiento, incremento de los ingresos de las personas—salarios y
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rentas empresariales—y mas ahorro de empresas, que no es mas que

la renta de capital reinvertida.

Tanto el impuesto al patrimonio como el impuesto al diferimiento
de las utilidades se derivan del error de considerar como rentas de
las personas las rentas de capital que son ahorro y reinversion de las
empresas, que nunca seran rentas o retiros de los empresarios. Esas
utilidades estan destinadas a financiar la inversion en forma permanente
y no esperan ni postergan retiros personales. Lo que en la practica ocurre
con este error conceptual es que se grava la inversion que se financia con

el ahorro de las empresas, desincentivando severamente la inversion.

Lainversidn, que beneficia a toda la economia, viene en parte de las
rentas de capital que no son rentas de las personas, pero que si estan
controladas por los segmentos de mas altos ingresos que deciden re-
invertir esas rentas del capital. No reconocer esto es un error que tiene
serias consecuencias para el crecimiento del stock de capital nacional,
que impulsa el crecimiento de los ingresos de todos. El empresario,
en su dimensidn de consumidor, retira para consumir y, en su dimen-
sidn “shumpeteriana” o emprendedora, reinvierte parte de la renta de
capital, en forma permanente, para generar mayores ingresos futuros
para todos. En el sistema capitalista, el impuesto corporativo es un
impuesto final para la renta de capital que sera reinvertida. El impuesto
corporativo determina la capacidad competitiva global de las empresas
y pretender gravar la retencion de utilidades con impuestos personales
les impide competir globalmente, lo que es fatal para un pais pequefio

y exportador como Chile.

Elimpuesto al diferimiento de los retiros cae en el mismo error.
Supone que toda utilidad retenida por los holdings o casas matrices,
cuyo ingreso principal es retiros o dividendos, es una retencién de uti-

lidad que esta “esperando” ser retirada. Seria un retiro postergado. Se
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concluye, errbneamente, que esa utilidad retenida seria un subsidio al
ahorro de las personas de més altos ingresos, quienes postergarian los
retiros para pagar una tasa de impuestos mas baja (la corporativa), que
la que tendrian que pagar si ahorraran como personas. Un argumento
falaz nuevamente. Las utilidades retenidas de los holdings estan en
su gran mayoria retenidas mientras se reinvierten en otras empresas
del grupo o en nuevos proyectos o en crecimiento inorganico dichas
empresas, no para ser retiradas para consumo personal. Solo una muy
infima fraccion podria estar a la “espera” de retiros para consumo. El
Gobierno nisiquiera ha hecho el esfuerzo de aproximar esa infima fraccion
y, en su lugar, decide gravar con el llamado impuesto al diferimiento
de retiros el 22 % de la totalidad de las utilidades retenidas que, en su
gran mayoria, jamas seran retiradas. Nuevamente, se grava la inversion,
en forma escalonada y acumulativa con los afios, un verdadero misil a

la linea de flotacidn de la inversion.

Se concluye de esta seccion que debe desecharse el impuesto pat-
rimonialy el impuesto al diferimiento de retiros por el enorme impacto
en lainversiony en la acumulacion del stock de capital que genera en

el tiempo.

Un corolario del error conceptual:

la desintegracion

Elsistema desintegrado rompe la equidad horizontal. Lasrentas de
las personas que viven de retiros o dividendos pagan una tasa efectiva
muy superior. En el sistema desintegrado propuesto se liberan los em-

presarios que califiquen para el articulo 14-D, que siguen teniendo el
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sistema integrado, no asi quienes deben estar en el sistema del articulo
14-A. Ellos son todos los empresarios cuyas empresas venden mas de
UF 75.000 anual; pymes y empresas familiares que deben organizarse
con holdings y todos quienes viven de dividendos de empresas sujetas

al articulo 14-A de la Ley de Rentas.

Ademas, se castiga al inversionista nacional en relacion con el in-
versionista extranjero, ya que este, con tratados de doble tributacion,
seguira tributando bajo un sistema integrado, limitando su carga efec-
tiva tributaria a solo el 35 % versus el inversionista nacional que puede
llegar a una carga efectiva de 43 % por los retiros y dividendos, que se
eleva considerablemente si estd expuesto al impuesto al patrimonio y

al impuesto por diferimiento de retiros.

Para explicar la injusticia horizontal de la desintegracion y el efecto
en la inversion de los empresarios afectados, la Figura 4 muestra las
tasas efectivas del IGC para varios niveles de ingresos y para el caso del

sistema integrado, semi integrado y desintegrado.

Se observa de inmediato la paradoja de la desintegracién. Son los
contribuyentes de los segmentos mediosy bajos de ingresos, que viven
de retiros o dividendos de acciones, quienes tienen un brutal incre-
mento en su tasa efectiva de impuestos o carga impositiva. Su carga
tributaria se diferencia muy significativamente de la carga tributaria de
los trabajadores que tienen los mismos ingresos, o de los empresarios
integrados que pueden acceder al articulo 14-D de la Ley de Renta.
Las tasas efectivas o cargas tributarias de los sectores de muy altos
ingresos no se ven incrementadas, dado el techo maximo de 43 % que
seintroduce en la RT para no exceder las tasas maximas personales de
los paises de la OCDE.
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Figura 4: Tasas efectivas por nivel de renta mensual, segin categoria
de contribuyente y sistema (tasa en eje vertical, ingreso mensual en

eje horizontal)

Fuente: elaboracién propia.

El sistema desintegrado, originario de los paises grandes, ha fun-
cionado puesto que dependen mucho de su mercado doméstico y
tienen una jurisprudencia y mecanismos que eliminan distorsiones a
la inversidn. Con ciertas excepciones como Australia, Nueva Zelanda,
Canaday México, que tienen integracion completa, y Corea, Reino Unido
y Chile, que tienen integracion parcial,'*: el resto de los paises no se han
cambiado al sistema integrado, que tiene perfecta equidad horizontaly
esamigable con la inversion, debido a los costos de transicién y apren-
dizaje del nuevo sistema. Sin embargo, es un tema de debate creciente
en dichos paises. La prestigiosa Tax Foundation ha propuesto que se
integre el impuesto corporativo y el impuesto personal en Estados
Unidos, puesto que dicho pais tiene una de las tasas mas altas de carga
tributaria corporativa, si se suma al impuesto corporativo lo que se paga
atitulo deimpuesto personal. En otras palabras, los impuestos totales

que afectan la fuente de ingresos corporativos terminan desincentivando
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la inversién. > Por lo mismo, hay un creciente interés y debate en la
direccion de la integracion del sistema tributario. En Chile, en cambio,

vamos en sentido contrario.

Llamamos a la desintegracion o sistema dual propuesto un corolario
del error conceptual que se analiza en este documento, puesto que el
objetivo de la desintegracion es gravar mas onerosamente las rentas
empresariales que se cree pertenecen a los segmentos de mas altos
ingresos. En lo que el Gobierno no ha reparado es que la carga tribu-
taria efectiva de los segmentos de muy altos ingresos no se ve afectada,
como si lo harany muy significativamente las rentas de ingresos medios
y bajos que provienen de las rentas del capital. Mientras mas bajo el
nivel de ingresos, mayor el incremento de la carga tributaria. Se trata
de una brutalinequidad horizontal, que desincentivara al emprendedor
y empresario mas pequefio, afectara la inversion de estos segmentosy

estimulara distorsiones en la estructura productiva.

En efecto, dado que los segmentos de muy altos ingresos, que con-
trolan las decisiones de la inversion de las empresas, no ven afectada su
carga tributaria, la desintegracion no afecta significativamente la inversion
de las grandes empresas controladas por ellos. Si se desincentivara la
inversion de las empresas medianas y los grupos familiares asociados
a ellas se veran afectados. Para estimar el impacto en la inversion se
requiere conocer la desagregacion de la inversion por tipo de empresa
y nivel de ingresos de sus duefios, que no es informacion publica. En

todo caso, el impacto en la inequidad horizontal es tremendo.

Finalmente, en la tabla siguiente se muestra en forma alternativa a
la Figura 4 lainequidad horizontal que genera el sistema desintegrado
para un mismo nivel de ingresos. Si el nivel de ingresos esta exento
para el trabajo, el mismo nivel de ingresos de un emprendedor de bajos

ingresos tendra una tasa efectiva de 27 %. La diferencia se reduce al
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incrementarse el nivel de ingresos, pero permanece muy significativa
excepto para el tramo mas alto. Para muy altos niveles de ingresos, el

asalariado y el empresario tienen una muy baja diferencia.

Diferencia de tasas efectivas en sistema desintegrado para elingreso

del trabajo y la renta empresarial

*Tasa maxima.

Por la brutal inequidad horizontal que genera, porque afecta la
inversion de los segmentos empresariales en los que se aplica, porque
crea un sistema dualintegrado-desintegrado que hace mas complejay
distorsiona la estructura productiva, se debe desechar la desintegracion
y avanzar en el real problema de nuestro sistema tributario, que se

analiza a continuacion.
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;Por qué no se aborda el verdadero problema

de nuestro sistema tributario?

La recaudacion delimpuesto corporativo desintegrado en los paises
OCDE es muy inferior a los que recauda nuestra tasa de impuesto corpo-

rativo, mientras la recaudacion de impuestos personales es muy superior.

La Figura 5 grafica esta situacion. Nuestra recaudacién corporativa
excede a los paises de la OCDE en 1,8 % del PIB. Alli no esta el problema.
En IVA, Chile recauda 1,5 % del PIB méas que la OCDE. '*°

Claramente, el problema es que la recaudacion de los paises de la
OCDE excede en 6,4 % del PIB la recaudacion de impuestos personales.
Esto no es por las tasas en los tramos altos, sino que en los tramos medios
y bajo. En Chile el 80 % de los contribuyentes esta exento de impuestos

a la renta personal, mientras que en la OCDE solo el 20 % lo esta.

La clase politica no ha podido abordar este problema, que se posterga
en cada reforma tributaria que se propone, incluida la actual. Seria muy
conveniente bajar el IVAen ese 1,5 % de recaudacion e incrementar los
impuestos personales en 304 %. Un impuesto bajo al tramo exento,
combinado con impuestos negativos para los segmentos de muy bajos

ingresos seria una forma de avanzar.

Esimperativo que la clase politica aborde de una vez este tema, para
lo cual se requiere un amplio acuerdo nacional. Alli se encuentran los
puntos de recaudacion que el pais requiere para abordar los problemas
sociales, no en los impuestos que persiguen la renta empresarial o del

capital, que desincentivan la inversién, como es el caso del impuesto
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al patrimonio y diferimiento de retiros o en la desintegracion, que es

brutalmente injusta.

Figura 5: Porcentajes de recaudacion tributaria por tipo de impuesto

en Chile y paises de la OCDE

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Anexo: Definiciones
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Articulo:
“Las 3 C en las Empresas,
especialmente en las pymes”

Christian Aste®®®

Antecedentes

Aunque resulta una obviedad, me parece de rigor subrayar que
las empresas, sea cual sea su tamafio, interactGan y funcionan en un
mismo ecosistema. De hecho, todas con cargo a los flujos que reciben
por los bienes y/o servicios que proveen o intermedian, pagan sueldos,
imposiciones e impuestos. De lo que les resta, una parte la retiran o
distribuyen para los duefios, otra la conservan como flujo de cajaYy, si
existe un diferencial, lo invierten normalmente en el mercado bancario,

inmobiliario o de valores.

En suma, el capital, o si se quiere, lariqueza, siempre esta invertida.
Sielduefio es una persona natural lo invertira en propiedades, depdsitos
o titulos transferibles, principalmente acciones. Si es una empresa, lo
tendra en la caja como capital de trabajo, en existencias (inventarios),

activos fijos (propiedades, maquinarias) y también en inversiones.

En las empresas, cuando son sociedades andnimas abiertas, el capi-
tal se convierte en acciones que son transables en el mercado bursatil,
que se conoce como mercado secundario formal y que corresponde a
aquel mercado en que los compradores y vendedores estan simultanea
y publicamente participando en forma directa o a través de un agente
devalores o corredor de bolsa en la determinacidn de los precios de los

titulos transados **". Las empresas que alli se transan reconocen como
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titular al controlador, que es quien normalmente comenzé el negocio
y lo hizo prosperar, mas un conjunto de inversionistas, que persiguen
rentabilizar su inversion sea obteniendo dividendos o ganando cuando

venden su inversion.

Los dividendos dependen de la utilidad que la sociedad obtengay
de la politica que se haya adoptado para distribuirlos. Desde un minimo
legal de un 30 % hasta el monto que se haya decidido por los mismos
accionistas. El valor de la accién, por su parte, depende de la proyeccidn

del negocioy de las variables internas y externas que lo puedan afectar.

En una guerra hay ciertas industrias que aumentan su valor. Lo
mismo pasa en una pandemia. Hay otras que lo pierden. Por ejemplo,
las aerolineas bajan de precio cuando las personas estan limitadas para
viajar. Lo mismo pasa con los hoteles. Al revés, si la gente esta obligada
aquedarse en su casa las actividades en linea que sean de entretencion
suben de valor. Lo normal es que esas variables estén incorporadas al
valor de la accidn en el momento mismo que la situacion especifica

ocurra. Siempre hay, en consecuencia, un factor de especulacion.

Los fondos que administran recursos de terceros apuestan nor-
malmente a la diversificacién accionaria. Por lo mismo, el Estado no
puede ser indiferente a lo que pasa en este mercado, porque el dinero
que esta detras de esos fondos pertenece, por lo general, a personas
que trabajany que ahorran voluntaria u obligatoriamente parte de sus
salarios para financiar una pension futura. Quienes se lo administran
prefieren, por razones de rentabilidad, poner esos dineros en esos
instrumentos, porque lo normal es que las empresas incrementen en
eltiempo su valor. Si lo hacen, las personas cuando estén en situacion

de jubilar tendran mas ahorro y una mejor pension.
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Sinos acercamos a la base de este ecosistema corroboraremos que
ahi esta o debe estar la confianza '8, Sin ella, no solo resulta imposible
sostener cualquier relacién, sino ademas interactuar con el otro. Nos
subimos al metro o tomamos un bus porque confiamos en que quien
maneja sabe hacerlo y que existe un control externo y normativo que
fiscaliza que lo haga bien. Eso que resulta de perogrullo es lo que se ha

perdido en todo el mundo y especialmente en nuestro pais.

Chile, tal como se reconoci6 en el mensaje de la Ley 20416 **°, basado
precisamente en la confianza colectiva que habia hacia la institucio-
nalidad, logr6é implementary profundizar una estrategia de desarrollo
econdmico y social, que nos permiti6 entre los afios 1998 y 2004 duplicar

elingreso per capita® y reducir sustancialmente la pobreza'®,

Solo para ejemplificar, basta consignar que en el afio 2010, fecha que
se dict6 la ley arriba citada, habia 721 mil empresas formales activas
182 de las cuales un 79 % correspondia a microempresas, un 17 % a

pequeiias empresasy un 2,5 % a medianas empresas.

Aun siendo muchas, aportaban en conjunto Gnicamente el 15 % del
total de ventas y su participacion directa en las exportaciones nacio-
nales no alcanzaba el 10 %. Su aumento nos decia que avanzabamos.
Solo restaba que el poder politico cumpliera su funcidn y corrigiera y/o
simplificara todas aquellas exigencias de orden normativo y/o admi-

nistrativo que no resultaban proporcionales a su tamano!®,

Para eso, se cred el Estatuto Pyme, que no es otra cosa que un con-
junto de normas generales o especiales que aplican a las pequefias y
medianas empresas, las que fueron definidas en el articulo segundo de
la Ley 20416 en funcién de su tamafio. Serian microempresas aquellas
cuyos ingresos anuales por ventas y servicios y otras actividades del

giro no superaran las 2.400 UF*% en el Gltimo afio calendario; pequefias
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empresas las que tuvieran ingresos superiores a esa cantidad, pero
menores a 25.000 UF; y medianas empresas aquellas que facturaran

més de esa suma, pero un monto menor o igual a 100.000 UF.

Esta mirada colectiva hacia un modelo que funcionano en base a lo
que se dice, sino en funcion de la forma en la que se expresa la verdad,
que son los datos, emergio tras el golpe de Estado de septiembre del
afo 1973, toda vez que, a contar de esa fecha, el Gobierno militar
promovid un conjunto de reformas orientadas a instalar en el pais una

economia de mercado.

No fue facil, tanto por la precaria situacidon econdmica que habia
heredado del Gobierno que sustituyd, como por la inexperiencia de
los agentes econdémicos para desenvolverse en un escenario nuevo.
Estaban acostumbrados a que el Estado tuviera un rol relevante en
las definiciones econdmicas. Se debid aprender desde los niveles de
tasas que podian aplicarse y eran coherentes con la economia, hasta la
forma en como el mercado incidia en la asignacion de los recursos:®, El
proceso de cambio no solo se hizo en un contexto de alta inflacién y un
distorsionado sistema de precios, sino que, ademas y principalmente,
enun grado no despreciable de incertidumbre con respecto al futuro de

las instituciones econdmicas e incluso de la propia politica econdémica.

Los controladores de un nimero no menor de las empresas que
fueron privatizadas recurrieron al crédito para desarrollar sus proyectos,
situacion que incidié tanto en el precio de sus acciones®® por el mayor
valor de sus activos, que experimentaron un significativo crecimiento,
como en las tasas de interés que subieron y en el riesgo que comenzd
a presentar el sistema, principalmente por las deficiencias normativas.
Atraidos por la alta tasa de interés, varios bancos internacionales co-
menzaron a proveer de créditos a la banca local, sin poner cuidado en

los destinatarios de esos créditos. Influyd en la llegada de esos flujos
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la implementacién de una politica cambiaria que consideraba como

valor de cambio un precio nominal de $39 por délar.

Un tipo de cambio bajo, en el marco de una economia internacional
con mucha liquidez (proveniente principalmente de los petroddlares)
sumado a un interés local alto, hizo que el sistema financiero pasara a
depender de factores exdgenos, lo que quedd en evidencia cuando la
Reserva Federal'®, para reducir la inflacion que a fines de los afios 70
se ubicaba en torno al 15 %, decidi6 posicionar su tasa de interés real
en un 10 %%, provocando una devaluacién en nuestra moneda y una

debacle en el sistema.

La devaluacion del peso fue seguida por la intervencion bancaria que
hizo el Banco Central'™, que en noviembre de 1981 habia intervenido
el Banco de Talcay el Espafiol Chile mas cuatro sociedades financieras
(Compafiia General, Cash, de Capitales y del Sur) y dos bancos relativa-

mente pequefios (de Linares y Fomento de Valparaiso)'™.

Entre 1982 y 1986 la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras intervino y cerr6 16 instituciones financieras por transgre-
dir las leyes y regulaciones que les eran aplicables y que estaban en
situacion de completa insolvencia debido a pérdidas que excedian su

capital y reservas'™,

Junto con intervenir el 56 % del sistema financiero (14 bancosy 8
sociedades financieras) y recomprar la cartera de colocaciones por me-
dio del Banco Central'®, el Gobierno impulsé cambios normativos que
implicaron que los adquirentes de las acciones denominadas “de capi-
talismo popular” estarian exentos del Impuesto Global Complementario
(IGC) por los dividendos que recibieran, en tanto el excedente obtenido
por los bancos-Chile y Santiago-se destinarian a recomprar su cartera

al Banco Central. Los accionistas originales, en cambio, denominados
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accionistas “clase A”, solo tendrian derecho a recibir dividendos que
estarian, por lo demas, afectos a impuesto una vez que la deuda se

hubiere recomprado completamente.

Poco tiempo después se publicé la Ley 1857574, que introdujo
cambios tanto para evitar que se produjera nuevamente la quiebra del

sistema, como para ampliar el negocio bancario'™.

Concluida la crisis bancaria, el pais centré su politica en abrirse al
comercio internacional. Lo hizo en el marco de una politica de apertura,
que supuso la reduccion en las tarifas aduaneras y un tipo de cambio
flexible. Asi volvid a crecer'”y a reducir el desempleo'”. En la década
que siguio, las politicas de apertura se mantuvieron y el sistema bancario
se fortalecid. Las colocaciones pasaron de $ 22.913 millones (USD) en
19908 a $ 50.800 millones (USD) a fines de 1998,

Lo mismo ocurrid con el mercado de capitales que, de no existir en el
afio 1973, pasé en la década del 80 a tener un rol cada vez més relevante
en la economia, de la mano del crecimiento de las administradoras de
fondos previsionales creadas el afio 1980, y en su calidad de inversionista
institucional'® pas6 de administrar cerca de $11.000 millones (USD)
el afio 1989 a $46.000 millones (USD) el afio 1998. Su consolidacién no
solo introdujo competencia en las colocaciones, sino que también en
la demanda de instrumentos financieros de largo plazo, contribuyendo

al desarrollo inmobiliario (letras hipotecarias)*®.

Debemos enfatizar que existe una relacidn directa entre los paises
cuyas economias son mas abiertas y consecuentemente libres y la
riqueza de las personas, tal como lo ratifica el porcentaje de adultos
con riqueza, que exhibe el siguiente grafico expuesto por Andrés Eche-

verria'® en el Foro Icare, realizado con fecha 1 de julio del afio 2022.
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Muchas empresas, en vez de endeudarse con el mercado bancario,
prefieren aumentar su capital mediante acciones de pago que transan
en el mercado. De este modo, se financian con capital y no con deuda.
Hubo un momento en el pais en que, para favorecer ese crecimiento, se
utilizé la normativa tributaria, estableciéndose que quienes invertian en
esos valores podian rebajar un 20 % de la base imponible de su impuesto
terminal'®, Evidentemente que esta medida permitié que el mercado
de capitales creciera. De hecho, las empresas chilenas expandieron sus

inversiones a otros mercados, porque el nuestro les quedd pequefio.

Con ese tipo de politicas se entendia que el Estado ganaba, porque
las empresas tenian mejores rendimientos en Chile y en el exteriory
pagaban en consecuencia mayores impuestos. Mientras mas grande
sea la empresa, mas dinero recibe el Estado, mas gente es contratada
y menos gasta el pais. Si las personas (trabajadores) son capacitadas
tendran mejores salarios, pagaran también mayores impuestos, finan-
ciando al mismo tiempo su sistema de salud y previsional. De ese modo,

el Estado libera recursos que puede focalizar en los que menos tienen.

201



En concreto, apoyar el desarrollo del mercado de capitales en con-
junto con desregular la creacion de empresas, es una opcion inteligente,
porque la experiencia comparada demuestra que existe una simetria

entre el desarrollo de ese mercado y el crecimiento econdémico.

Asi lo expresé el presidente Ricardo Lagos cuando propuso lo que
seria la ley 19768, al advertir que un mercado financiero profundo
constituye la plataforma ideal para que los distintos agentes econémicos
ahorren con mayor confianza, obteniendo mayores retornos esperados
y grados adecuados de diversificacion. El sefialb que este cambio per-
mitiria canalizar el ahorro, siempre escaso, hacia los mejores proyectos
deinversidn, lo que redunda en un mayor desarrollo econémico. A nivel
macroecondmico, un mayor nivel de ahorro se traduce en mayores
posibilidades de crecimiento de la economia, cuestién basica en la

generacion de mas y mejores empleos.

En esa época, en que la economia chilena presentaba un mercado
de capitales relativamente maduro respecto de su nivel de ingreso,
se reconocia que era necesario fortalecerlo y promover su desarrollo,
porque el ahorro de las familias era escaso. Entre 1990 y 1997 este al-
canzé solo el 1,9 % del PIB* porque incluia lo que ahorraban por ellas
las AFP. Si se excluia ese ahorro, la cifra era negativa y equivalia a 4,5

% del Producto Interno Bruto.

Se argumentaba, y con razon, que era menester entregar incentivos
y facilidades institucionales que permitieran incrementar los niveles
de ahorro de los hogares y asi potenciar el nivel de ahorro agregado
de nuestra economia. Se remarcaba que lo anterior se volvia aln mas
relevante cuando se enfrentaban condiciones internacionales relativa-
mente mas adversas en lo que se refiere a las posibilidades de atraer
ahorro externo.
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Se presagiaba que, si no se hacian cambios que potenciaran ese
mercado, era previsible esperar que mercados financieros internacio-
nales continuaran en caida. Se requeria adecuar nuestra legislacion de
manera de suplir ese menor ahorro externo con ahorro interno, facilitar
la llegada de recursos desde el exterior y proveer los mecanismos para
maximizar la eficiencia con la que se canalizan estos ahorros hacia
fines productivos. Era necesario perfeccionar ese mercado y asegurar
un acceso mas equitativo a las distintas fuentes de financiamiento,

independiente del tamafio y naturaleza del proyecto en cuestion.

Correspondia aumentar los espacios para la participacion de in-
versionistas extranjeros en el financiamiento de empresas en Chile,
como una forma de generar mas fuentes de financiacién de largo
plazo y permitir una mejor distribucién de riesgos entre inversionistas

y generadores de proyectos.

Otro aspecto relevante que se marcaba era la competencia, toda
vez que en la medida que los ahorrantes y demandantes de fondos
cuenten con un mayor niimero de alternativas para llevar a cabo sus
transacciones aumenta la eficiencia y disminuyen los costos de inter-

mediacion del sistema.

Los graficos que abajo se reproducen, y que fueron exhibidos en el
Foro de Icare que se realizd el 2 de diciembre del afio 2022 bajo el nom-
bre “Mercado de Capitales, Inversidn y Crecimiento” por la economista
Cecilia Cifuentes!®, demostrd, y con nimeros concretos, que el repunte
en el crecimiento se produce, coincidentemente, con la Ley 19768 del
afio 2001 y que ese porcentaje, salvo situaciones muy esporadicas, se
ha mantenido por encima del resto de América Latina. Lo mismo venia

ocurriendo con la inversién.
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CAPITULO CUATRO: 4. REFORMA PROPUESTA PARA CHILE Y LA
EXPERIENCIA DEL DERECHO COMPARADO
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Las acciones se compran solo si su precio compensa el retorno de
lo invertido con los flujos futuros. Su valor, en consecuencia, depende
de las expectativas de cada inversor, las que se correlacionan con los
valores de lainversion (magnitud) y riesgo. Sieltipo de interés sin riesgo
aun afio es 4 %, esto significa que mil pesos a cobrar dentro de un afio
con la garantia del Estado (bonos) tienen hoy un valor de 1.000/1,04 =
961,54. El valor de la accidn sera inferior a esa cifra ($961,54) porque
tiene mas riesgo (tenemos menos certeza de obtenerlo y la cantidad

que finalmente obtengamos no sera exactamente mil pesos).

Para que el valor actual de la expectativa de obtener mil pesos
dentro de un afio de nuestra inversidn en la empresa sea inferior a
961,54, debemos dividir los mil pesos que esperamos obtener por una
cantidad superior a 1,04. Si damos a nuestro flujo esperado un valor
de 909 (1.000 /1,10 =909), esto quiere decir que estamos actualizando

los mil que esperamos obtener dentro de un aio al 11 %.

En otras palabras, mientras la rentabilidad que exigimos a una in-
version con la garantia del Estado es 4 % (la tasa de interés sin riesgo),
la que se pide a una accidn es significativamente mayor (10 %) por el

riesgo que percibimos y que asume la denominacién de prima de riesgo.

Poniendo esta idea en forma de ecuacion, diremos que la rentabilidad
exigida a la inversion en acciones de la empresa (Ke =10 %) es igual a
la tasa sin riesgo (RF =4 %) mas la prima de riesgo de la empresa. La
prima de riesgo de la empresa depende del riesgo que se percibe de

ella. Ke = RF + prima de riesgo de la empresa.

Sien lugardeinvertir en acciones de una sola empresa invertimos en
acciones de todas las empresas (en una cartera diversificada), entonces

exigiremos a nuestra inversion una rentabilidad que es la siguiente: KM
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=RF + PM, donde KM es la rentabilidad exigida al mercado y PM es la

prima de riesgo del mercado.

Debemos remarcar que, juntamente con el proyecto que referimos
que tenia por objeto incentivar a los inversionistas para que pusieran
su dinero en este mercado, que por naturaleza es riesgoso, el Gobierno
habia aprobado antes la Ley de OPAS** para regular la Oferta Piblica de
Adquisicion de Acciones y mejorar el gobierno corporativo, cuestiones
que indiscutidamente incidieron en el aumento del stock de capital

invertido!®,

El proyecto, que se transformé en ley y que incorporé incentivos tribu-
tarios de forma de evitar que sean fuente de distorsiones que induzcan
artificialmente al uso de una fuente particular de financiamiento o forma
especifica de ahorro, planted como necesario incorporar incentivos en
la Ley sobre Impuesto a la Renta para profundizary ampliar el mercado
financiero. De este modo se facilitaria la ejecucién de las operaciones
de venta corta o préstamo de valores. También se incentivaria una
mayor participacion, profundidad y liquidez en el mercado accionario

localy se fomentaria la integracion del mercado de deuda local con los
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mercados extranjeros, potenciandose el desarrollo de la industria de

exportacion de servicios de intermediacién bancaria transfronterizos.

Los expertos que concurrieron a la tramitacion de esta Ley apoyaron
en general el proyecto, sefialando*® su convencimiento de que este
contribuiria de manera significativa a potenciar las posibilidades de
crecimiento de nuestra economia, a través de facilitar el acceso al
financiamiento a las empresas en crecimiento o con nuevos proyec-
tos. También ayudaria a generar nuevas alternativas de inversiény a
mejorar los niveles de ahorro del pais, todos ellos factores necesarios
para alcanzar altas tasas de crecimiento en forma sostenida. Destaca-
ron que el solo anuncio de esas medidas habia tenido los siguientes
efectos en el mercado: un incremento en los montos operados del
27 %, un incremento en los precios del 11 % en dos meses, un mayor
interés de inversionistas extranjeros por participar directamente en el
mercado local. Asimismo, ejemplificaron los efectos de abrir nuevas
alternativas de financiamiento para nuevas empresas con el caso de
D&S, que el afio 1996 se incorporé a la Bolsa con una ampliacién de
capital de $250 millones (USD) que le permitié incrementar su nimero
de locales en un 44 % (de 36 a 52 locales), sus ventas en 108 % (de 672
a 1.399 MMUSS) y su capacidad de contratacién en 113 % (de 5.698
a 12.154 empleados). De la misma manera, plantearon que con esta
reforma al mercado de capitales estaran dadas las bases para desa-
rrollar un mercado de tamafio similar al de algunos paises europeos,
lo que implicaria montos transados por $80.000 millones (USD) con un
incremento de 13 veces y una capitalizacion bursatil de $80.000 millones

(USD) con un crecimiento del 33 %.

La Asociacién de Administradoras de Fondos Mutuos A.G. considerd
la aprobacién del proyecto como un hito de suma relevancia para el

desarrollo del mercado. Lo mismo indicaron los representantes de la
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Asociacion de Administradoras de Fondos de Pensiones A.G., que esti-
maron que el proyecto de ley era altamente positivo y sentaba las bases
para el desarrollo y profundizacién del mercado de capitales, otorgaba
mayores posibilidades de crecimiento a la economia, circunstancia
que favorecia una mayor generacién de empleos, incentivaba y desa-
rrollaba un mayor nivel de ahorro interno y favorecia el financiamiento
de nuevos proyectos de inversion, en especial a empresas emergentes.
También incrementaria el nivel de competencia en el mercado de capi-
tales, cuestion que mejoraria la eficiencia y disminuiria los costos de
intermediacion de todos los administradores, mejoraria la atraccion
del ahorro externo, fomentando la integracion del mercado local con
los mercados extranjeros. Ademas, consideraron que era un proyecto
importante para la industria previsional, ya que la dinamizacién y
profundizacion del mercado de capitales debiera favorecer los resul-
tados de la gestion del ahorro previsional en beneficio de los afiliados.
Ademas, porque la flexibilizacién de los mecanismos de ahorro volun-
tario debiera beneficiar el incremento del ahorro familiar. Plantearon
asimismo que, dado que el proyecto de ley trataba de adecuaciones
tributarias, estimaban conveniente legislar en el sentido de que los
Fondos de Pensiones puedan recuperar el crédito del que gozan los
contribuyentes de primera categoria por el impuesto a la renta que

pagan las empresas por las utilidades que obtienen.

El senador Alejandro Foxley** destac que el conjunto de modifi-
caciones propuestas por el Gobierno para modernizar el mercado de
capitales en Chile confluia con la idea de incentivar el ahorro, particu-
larmente el de las familias, canalizar mejor el ahorro interno hacia los
proyectos de inversion, permitir a las empresas medianas y pequefias
un acceso al mercado de capitales y no solo a instituciones bancarias,
sino también a fondos de inversidny a bolsas, sobre todo a laemergente

que se cred temporalmente. Tras ilustrar los contenidos principales,
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reconocié que la derogacion del impuesto a la ganancia de capital per-
mitiria a las empresas disefiar proyectos de crecimiento que resulten
atractivos para los inversionistas. Subrayd que el informe financiero
de Hacienda establecia que este cambio significaria un costo de algo
mas de 32 millones de délares: una cifra irrelevante si se comparaba

con sus beneficios.

Asi es como se dictd, bajo el mandato de un presidente socialista,
la Ley n°® 19768 ya citada que, entre otras cosas, establecié que no se
pagariaimpuesto por el mayor valor obtenido en la enajenacion de ac-
ciones que cumplieran las siguientes condiciones copulativas: a) que
sean emitidas por sociedades andnimas abiertas'®!; b) que la sociedad,
cuyas acciones se venden, tenga presencia bursatil'?; ¢) que la venta sea
efectuada en una bolsa de valores del pais o en otra bolsa autorizada
por la Superintendencia de Valores y Seguros o en un proceso de oferta
publica de adquisicion de acciones regida por el Titulo XXV de la Ley n°
18.045, siempre que las acciones cumplan las siguientes condiciones: i)
hayan sido adquiridas en una bolsa de valores o en un proceso de oferta
publica de adquisicion de acciones regida por el Titulo XXV de la Ley
n° 18.045 o ii) hayan sido adquiridas en una colocacion de acciones de
primera emisidn, con motivo de la constitucidn de la sociedad o de un
aumento de capital posterior o iii) hayan sido adquiridas con ocasion
del canje de bonos convertibles en acciones considerandose, en este
caso, como precio de adquisicion de las acciones el precio asignado al

ejercicio de la opcidn.

Tras esta ley se publicaron tanto la Ley n® 20190'*3 como la n® 20448
que, ademas de crear las sociedades por acciones!®, corrigieron errores
menores para seguir potenciado la modernizacién del mercado. El pais,
con laLey n® 19768, comenzé a crecer. De hecho, a contar del afio 2001

(afio en que fue publicada) la inversién en % del PIB no solo se mantuvo
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establey porencimade lo que ocurria en el resto de Latinoamérica, sino
que ademas empez6 a aumentar especial y coincidentemente a contar

del afio 2006, cuando se hicieron las otras modificaciones.

Lamentablemente, este escenario comenzé a cambiar con motivo
de las modificaciones realizadas en el afio 2014, situacién que empeord
con el estallido social, la pandemia y, especialmente, con la reforma
que impulsé el segundo Gobierno de Sebastian Pifiera, que gravd con
un impuesto del 10 % las transacciones bursatiles'*, tal como lo cor-

robora el siguiente grafico.

En efecto, el Gobierno del presidente Sebastian Pifiera, con el objeto
de financiar una parte de la Pensi6n Garantizada Universal (PGU)*,
hizo suyas las propuestas de una comision denominada Comision
Briones'®®, que propuso un conjunto de cambios tributarios, entre ellos

acotar este beneficio.

De este modo, y argumentando que este cambio generaria una re-
caudacion en régimen de 86.121MMS$, propuso modificar este régimen

tributario, estableciendo en su reemplazo, tal como anticipamos, un
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impuesto Gnico de un 10 %, que seria retenido por el corredor cuando

el vendedor no tuviera residencia ni domicilio en Chile®®.

No se ponderd la conformacion del sistema financieroy lo incidente
que era el mercado de capitales en el desarrollo de nuestra economia.
Tanto que, segln las cifras del mismo Banco Central, en el mercado de
capitales la capitalizacion global (acciones * precio) equivale al ahorro

detoda labancay esta por sobre lo que administran las propias AFP>®,

No se evaluaron tampoco los efectos que tendrian estos cambios,
que incluyeron gravar con IVA los servicios, en las pymes, empresas
que, a pesar de los discursos que se hacen en su favory al hecho de que
representan mas del 90 % de las compafiias activas y otorgan empleo
a mas del 40 % de los trabajadores, han sido objeto de numerosas y

sucesivas modificaciones legales.

Considerando como base de referencia el afio 2007 (afio en el que se
publicé la Ley n®20.170%Y), observemos que bajo el articulo 14 ter incor-
pord un régimen simplificado para aquellos contribuyentes (pequefios)
que cumplian ciertas condiciones®2, Estos podian acogerse a un sistema

contable simplificado?®, siempre que las rentas contenidas en el fondo
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de utilidades tributables (FUT) las consideraran integramente retiradas

al término del ejercicio anterior al ingreso al régimen simplificado.

Seindico que debian tributar anualmente con el Impuesto de Primera
Categoria (IDPC) y, ademas, con los Impuestos Global Complementario
(IGC) o Adicional (IA), segiin corresponda, y que la base imponible de
ambos impuestos corresponderia a la diferencia entre los ingresos
percibidos y egresos del contribuyente?®. Se les liberaba también de
llevar la contabilidad completa, practicar inventarios, confeccionar
balances, efectuar depreciaciones, como también de llevar el detalle
de las utilidades tributables y otros ingresos que se contabilizan en el
Registro de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y Utili-

dades Acumuladas.

Siete afios después, la Ley n° 207802 sustituy el articulo 14 ter
por otro®®®, que establecié un régimen de tributacion especial para las
micro, pequefias y medianas empresas. Sin embargo, y pese a su titulo,
este régimen solo beneficio a los empresarios individuales, empresarios
individuales de responsabilidad limitada, comunidades, sociedades de
personas, excluidas las sociedades en comandita por acciones, y las
sociedades por acciones®” que tuvieran un promedio anual de ingresos
percibidos o devengados por ventas y servicios de su giro no superior

a50.000 UF*®, lo que contradecia la clasificacion del estatuto pyme?®,

Se excluyd de este régimen especial?? a los contribuyentes cuyo
35% de ingresos brutos totales provinieran de las actividades descri-
tas en los nimeros 1 (salvo que explotaran bienes raices no agricolas)
y 2 del articulo 20, o de participaciones en contratos de asociacién o
cuentas en participacion, o de la posesidn o tenencia a cualquier titulo
de derechos sociales y acciones de sociedades o cuotas de fondos de
inversién. Tampoco podian hacerlo las sociedades cuyo capital pagado

perteneciera en mas del 30 % a socios o accionistas que sean sociedades
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que emitan acciones con cotizacién bursatil o que sean empresas fi-

liales de estas Ultimas?.

La base imponible del IDPC del régimen simplificado se calcularia
igual que como lo habia sefialado la Ley n° 20170, con la salvedad que
esa misma base se atribuiria a los duefios para calcular los impuestos
personales, en la proporcidn que a cada uno le corresponda en la em-
presa, en base al capital suscrito y pagado o enterado*?y reconociendo

como crédito el IDPC pagado por la empresa.

Dos afios después, la Ley n° 20.8992%3, que tuvo por objeto perfec-
cionar la normativa tributaria aduciendo que debia acentuarse la
“simplicidad”?**, modificé la LIR para establecer que solo los contribuy-
entes que sean empresarios individuales, empresas individuales de
responsabilidad limitadas, sociedades de personas (excluidas las en
comandita por acciones), sociedades por acciones y contribuyentes
del n° 1 del articulo 58 de la LIR solo si sus duefios eran personas con
domicilio o residencia en Chile y/o contribuyentes sin domicilio ni
residencia en Chile, podian elegir entre el sistema de renta atribuida,
que tenia el mérito de la integracién o imputacion total, o pagar por
los retiros, pero utilizando como crédito contra los impuestos finales

Unicamente el 65 % del IDPC pagado por la empresa.

Para las empresas micro, pequefias y medianas, conservé la in-
tegracion completa, bajo condicién de que se tratara de empresas
integradas por personas naturales o, en su defecto, por contribuyentes
sin domicilio ni residencia en Chile o por empresas sujetas al régimen

de renta atribuida, contenido en la letra A) del articulo 14 de la LIR*>.

Se permitié a una empresa acogida al articulo 14 letra A) sujetarse
alasreglas del articulo 14 ter solo si cumplia con lo siguiente: registrar

como ingreso diferido las rentas o cantidades que correspondan a la
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diferencia entre la suma del valor positivo del capital propio tributario
y el monto de los aportes de capital enterados efectivamente en la
empresa o sociedad mas los aumentos, descontadas las disminucio-
nes posteriores que se hayan efectuado del mismo?¢, las cantidades
anotadas en el registro de rentas atribuidas propias y en el registro de

rentas exentas e ingresos no constitutivos de renta?'’.

Tras cuatro afios, la Ley n°21.210%*%, denominada de modernizacion
tributaria, derogd el articulo 14 ter que contenia el régimen especial
que hemos venido refiriendo, estableciendo en su reemplazo y bajo

el articulo 14 la Letra D, que pasé a conocerse como “clausula pyme”.

Este régimen, que sustituyd al anterior y que se trata en la letra D)
del articulo arriba citado y conocido como “D) Régimen para las micro,
pequefias y medianas empresas (pymes)” si bien definid a las pymes
de un modo distinto de como lo hace su estatuto®'®, amplié la cober-
tura de este régimen al establecer que en vez de 50.000 UF de ingresos
podian tener 75.000 UF*?°, monto que podia excederse por una sola
vez hasta 85.000 UF.

Se estableci6 que la pyme acogida al régimen especial de tribu-
tacion aqui sefialado podia optar por declarar su renta efectiva segin
contabilidad simplificada??, pero que si no optaba por llevarla debia
hacerlo determinando su resultado tributario en la forma especial
regulada en la misma norma, que replica el que venia establecido en

las leyes anteriores®?,

Como norma de beneficio especial para las pymes se establecié
que el IDPC tendria una tasa del 25 %%, la que seria crédito en un 100

% contra los impuestos finales??.

Bajo el n° 8 del mismo articulo 14 letra D, se permite a las pymes

acogerse a un régimen de transparencia tributaria, en caso de que,
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ademas de los requisitos generales, sus propietarios sean contribuyentes
de impuestos finales durante el ejercicio respectivo, incluyendo a los

contribuyentes que se encuentren en el tramo exento de IGC.

Si la pyme opta por este régimen, queda liberada del IDPC y sus
propietarios se afectaran con impuestos finales sobre la misma base
imponible determinada para la empresa. Se le libera también, pero para
efectos tributarios, de llevar contabilidad completa, practicar inventarios,
confeccionar balances, efectuar depreciaciones, aplicar correccién
monetaria conforme con el articulo 41 y llevar los registros de rentas

empresariales exigidos para las empresas sujetas a régimen general.

Sin que transcurriera todavia un afio de ello se dictd la Ley n°®21.256%%°
que, en su articulo primero, disminuyd transitoriamente la tasa del
IDPC del 25 %2 para las empresas acogidas al Régimen Pyme a un 10
% para las rentas que se perciban o devenguen durante los ejercicios
2020,2021y 20227,

A menos de dos afios de publicada la Ley de Modernizacidn Tribu-
taria, el Gobierno del Presidente Gabriel Boric promovié una nueva
reforma, la que con el mensaje ndmero 064-370% se tramitd bajo el
Boletin 15.170-05, hasta que el 08 de marzo del afio 2023, la CaAmara

de Diputados se negb a discutirla?®.

Aunque el articulo 68 de la Carta Fundamental®® establece que el
proyecto que fuere desechado en general en la CAmara de su origen no
puede renovarse sino después de un afio, salvo que el Presidente de la
Republica le solicite al Senado que lo apruebe con los dos tercios de
sus miembros presentes, cuestion que resulta particularmente dificil
considerando la composicién de esa Camara?, parece Gtil analizar

el texto rechazado, porque es probable que se insista en promoverlo,
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sea en el Senado para lo cual debe ajustarlo, o después de un afio, en

la misma Camara de Diputados.

En lo que respecta a las pymes, los cambios mas relevantes que se

incluian eran:

i. La modificacion del concepto de relacionado, ya que se incorpo-
raba en el nimero 17 del articulo 8, la letra g) que considera como tal al
cbdnyuge, conviviente civil, ascendientes, descendientes y parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad. En la letra h) agregaba
que calificaban también como relacionados, las personas, sociedades,
fondos o entidades con los que el Servicio, mediante resolucidn fundada,
presumiera la existencia de actuaci6én conjunta o unidad econémica en
virtud de sus relaciones de parentesco, situacién patrimonial, unidad

de administracion y/o gestion o dependencia econémica;

ii. La limitacion del uso de las pérdidas. Sélo podian arrastrarse y
aprovecharse para el ejercicio siguiente, hasta el 50% de las pérdidas

de arrastre; y
iii. La exigencia general de correlacionar el gasto con el ingreso.

En lo demas y en lo que respecta a las pymes, regia lo mismo que
hoy se contiene en la Ley. No ocurria lo mismo, sin embargo, con las
empresas que no quedaban sujetas al régimen pyme (Articulo 14 D).
De partida el incentivo al ahorro, que antes beneficiaba a todas las
empresas con ingresos brutos iguales o menores a 100.000 UF, se
limitaba Gnicamente a las empresas con ingresos inferiores a 75.000
UF, estableciéndose que solo éstas podian deducir de la renta liquida
imponible afecta al IDPC el 50% de la renta liquida imponible que se

mantenga invertida en la empresa, con un tope de 5.000 UF.
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Seincorporabay bajo el titulo IV Ter un nuevo impuesto, denominado
impuesto a las rentas del capital. Dicho tributo pretendia gravar a los
propietarios, contribuyentes de impuestos finales, de empresas que
declaren el Impuesto de Primera Categoria con base a renta efectiva
determinada con contabilidad completa con un impuesto de retencién
de un 22 % cadavez que hicieran unretiro o les distribuyeran utilidades

afectas.

Si las cantidades distribuidas no habian sido gravadas con IDPCy
no correspondian a ingresos no constitutivos de renta, rentas exentas
de los impuestos finales, rentas con tributacion cumplida o de devo-
luciones de capital y sus reajustes, la empresa que distribuia o desde
la cual se retiraban dichas rentas o cantidades debia pagar primero el

IDPC considerando la tasa vigente en el respectivo ejercicio.

En otras palabras, se terminaba la integracion y se establecia una
tarifa de un 22 % por cada retiro, suma que podia utilizarse como crédito
en la reliquidacién voluntaria que podia hacer el contribuyente sujeto
aimpuestos finales. Se sefialaba que las cantidades gravadas con este
impuesto se considerarian como rentas exentas del IGC, debiendo ser
incluidas en la renta bruta global de ese impuesto. Tratandose de pro-
pietarios sin domicilio ni residencia en Chile, estas cantidades estarian

exentas del Impuesto Adicional (IA).

En sintonia con ese cambio, se propuso modificar el régimen de
beneficio que se habia establecido para las transacciones bursatiles,
estableciendo que la tarifa Gnica incorporada por la Ley n® 21420 no
seria ya del 10 % sino que de un 22 %. Ademas de esta modificacion,
se introducia lo que se denominé impuesto al diferimiento, esto es,
un impuesto que ascenderia a un 2,5 % sobre el 22 % de las utilidades
acumuladas en las sociedades pasivas, que son precisamente las que

invierten en este tipo de instrumentos.
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En el marco de la discusion de este proyecto, concurrieron expertos
y gremios que se permitieron hacer comentariosy sugerencias. La CNC,
que estuvo representada por Ricardo Mewes Sch. y por el suscrito, so-
licité que la clausula pyme se flexibilice en las normas de relacién??,
y que se modifique aquella parte que impide al dueio de una pyme
que esta organizada como sociedad acogerse a ese régimen, porque
el 35% de sus ingresos o mas provienen precisamente de los derechos
que tiene en la pyme. Se argumentd que en su oportunidad se hizo
una encuesta en la CNC?* que demostré que simplemente por como
estaban organizadas, muchas empresas que controlaban una pyme
no calificaban como tales, lo que implicaba que el impuesto pagado
por la empresa operativa ya no podia usarse por sus Gltimos duefios
(personas naturales, duefio de la sociedad controladora) en un 100%

sino que Gnicamente en un 65%.

La Confederacidén Nacional de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa
de Chile (CONAPYME), representada por su presidente Rafael Cumsilley
pordon Carlos Boada, director del Departamento de Estudios, remarcd
que ocho de los principios declarados en el mensaje presidencial no se
cumplen y que al menos hay 21 normas que impactan negativamente

a las pymes®4,

Carlos Boada remarcd que el contexto econémico actual revela un
pais concentrado e informal. En Chile hay mas empresas informales
que formales. Existen 2.057.903 micro emprendedores, de los cuales
un 53,1 % son informales y un 46,9 % formales. El afio 2015 la formali-
dad erade un 51,30 %, el 2017 de un 47,8 %y el 2019 fue menor que la
informalidad en un 6,3%.

Si se compara al pais con la OCDE, segln Carlos Boada y también
Rodrigo Muijica, director de Politicas Publicas de la Sociedad de Fomento

Fabril (SOFOFA)**, que concurri6 también a la discusién parlamenta-
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ria, nuestro pais en el afio 2022 tenia un porcentaje de informalidad

significativamente mayor que el que registra el promedio de la OCDE.

Pasando a aspectos concretos del proyecto, la CONAPYME sefialo,

entre otras cosas:

1)  Quenosejustifica unatasade un 25 % para las pymes, conside-
rando que el 98 % de los 10.268.763 contribuyentes personas naturales
que hay en Chile tienen una tasa efectiva de impuestos finales inferior
al 7,1 %.

2)  Respecto dela norma general anti-elusion y su determinacion
administrativa, planted los siguientes problemas: a) el cambio de sede
genera un nuevo desbalance en larelacién entre el Sll y el contribuyente;
b) la carga de la prueba: en la introduccion del mensaje del proyecto
se indica que no se modifica, pero en el articulado se eliminé (art. 160
bis); ¢) la multa asociada a la aplicacién de la NGE sube a un maximo
de 250 UTA (MM$176,3) y requiere sentencia judicial; d) el plazo de
prescripcidn, en el caso de multiples actos, se cuenta desde el Gltimo
de ellos, con lo que el contribuyente, en la practicay como ya se habia
intentado en un esquema tributario eliminado por el S, podria verse
obligado a probar situaciones acontecidas 16 afios atras, como fue en
ese esquema; e) el piso de 250 UTM para poder hacer uso de la NGE
fue eliminado, por lo que ahora podra aplicarse a los casos de menor

monto; f) el principio de especialidad fue derogado.

3) Sobreeldenunciante anénimo, plante6 que bajo la redaccién
propuesta destruir a una pyme con una denuncia maliciosamente falsa
no solo se amparara en el anonimato, sino que ademas su riesgo queda
limitado a una multa y, por el otro lado, el contribuyente denunciado
a una defensa tributaria inalcanzable. No hay proporcién en las con-

secuencias para uno y para otro en esta institucion.
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4)  Sefial6 que la eliminacion del art.14 E (incentivo al horro) lo

jibarizaba®®,

5) Encuanto a la renta presunta, indicé que 49.911 pequefios

contribuyentes saldrian del régimen?.

6) Respecto del 1,8 % (aumentado a un 2,5 % aplicado sobre el
22 %) aplicable a la postergacién de impuestos finales en el contexto
del esquema de empresas familiares, pequefias empresas y medianas
empresas, la estructura recomendada para asegurar la continuacion con
las siguientes generaciones es que la familia participe en la sociedad
operativa por medio de una sociedad para efecto de no comprometer
a esa sociedad (operativa) a problemas de continuidad por conflictos

de orden familiar.

7)  Encuanto altérmino de giro, se da un plazo de seis meses para
que el Sll pueda revisar y girar directamente diferencias de impues-
tos. Solo una vez verificado el pago de los impuestos que resulten, se
procedera a certificar el término de giro. Cualquier disolucién de una
empresa pyme quedara en suspenso a lo menos por seis meses. No

parece aceptable este tiempo en el caso de las pymes.

8) Finalmente, sobre la penalidad tributaria, considerd que se
estaria constituyendo a las pymes en delincuentes. Se modifican las
conductas, se alzan las multas y las penas, seincrementan las sanciones
accesorias. No hay proporcion alguna en la aplicacién de esta penali-
dad a las microempresas, en el mundo de las pequefias empresas el
contribuyente que se vea enfrentado a la utilizacién de estas normas
vera complicada su defensa. Para las medianas empresas, el costo de

su defensa pondra en riesgo su sobrevivencia.

La Comisidn de Hacienda recibié también a la Asociacién de Em-

prendedores de Chile (ASECH), representada por Marcos Rivas y Juan
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Pizarro, quienes comenzaron refiriéndose a los escenarios econdémicos
de la Reforma Tributaria de 2014 y la actual. Sefialaron que, en general,
para las pymes es muy importante que las autoridades evalGen la com-
petitividad del sistema tributario y los impactos de losimpuestos en la
economia: un efecto negativo en la economia de una reforma tributaria
que afecte a lainversidny al crecimiento econémico afectara con mayor
intensidad a las pymes, muchas de las cuales se encuentran saliendo de
la crisis financiera generada por el COVID. Consideraron fundamental
que el Ministerio de Hacienda y el Servicio de Impuestos Internos se
subordinen a lo establecido en el estatuto pyme respecto de los tramos

de empresas y beneficios incluidos en la ley.

Conclusiones

1) Enlo que respecta al mercado de capitales: es indudable que los
cambios propuestos en el proyecto, cuya discusién como sefialamos
fue rechazada, redundarian negativamente en su desarrollo, el que,
precisamente por los beneficios tributarios que se establecieron, au-

mentd radicalmente en los Gltimos 20 afios.

Si se aprobaba el proyecto como estaba, la situaciéon cambiaria y
significativamente para las sociedades anénimas abiertas y para sus
accionistas, entre ellos los trabajadores cuyos ahorros son invertidos
hasta ahora exitosamente por las Administradoras de Fondos Previ-

sionales Privados.

Los inversionistas que operan en bolsa, en vez de pagar el 10 % que
estableci6 la Ley 21420 que dejé sin efecto el beneficio del ingreso no

renta contemplado en el articulo 107 de la LIR, pasarian a pagar un 22 %.
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Los duefios de empresas personas naturales, cada vez que hicieran
un retiro o recibieran un dividendo, la empresa que lo soportaba o
pagaba, tendria que retener un 22%, siempre que no estuvieren reti-
rando utilidades que no pagaron el IDPC, porque si ese el caso, debian

pagar antes ese impuesto.

2)El proyecto castigaba y severamente el ahorro, al establecer una
tasaigual al 2,5 % sobre el 22 % de las utilidades no retiradas. Aunque
se decia que este impuesto solo afectaba a las sociedades pasivas (no
operativas), en la practica si las afectaba, porque las sociedades due-
fias, si no habian distribuido el 100% de lo que habian recibido desde
las sociedades operativas (pymes o no) terminarian pagando un 2,5%

aplicado sobre el 22% de dichas cantidades.
2) Respecto de las pymes:

2.1) No se ajustaba la clausula que las define y que deja fuera de ese
régimen a empresas que directa o indirectamente lo son, tanto porque
excluia de ese régimen a las empresas cuyos ingresos no exceden las
100.000 UF, como porque castiga a los duefios de ellas, si lo son por
medio de una sociedad. No corregia lo injusto que resulta para muchas
empresas quedar impedidos de acceder a este régimen por la forma

como estan estructuradas.

En efecto, si una empresa es dueiia de una Pyme, y obtiene de ellas
mas del 35% de sus ingresos (por retiros o dividendos) no puede ella
ser Pyme. El proyecto rechazado por otro lado tampoco flexibilizaba

las normas de relacion. Al revés ampliaba el concepto relacionado.

Aunque no parece légico que se sumen a la pyme los ingresos de los
socios, en la proporcion que participan en ella, tanto porque con eso se
impide a las pymes conseguir que un tercero les ponga capital, ya que

si lo hace las puede contaminar y hacerles perder los beneficios que la
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ley les otorga, como porque la mayoria de las sociedades duefias de
una pyme tienen las utilidades que han recibido de ellas invertidas en

el mercado de capitales®®.

2.2) Si bien se establecia una tasa del IDPC para las Pymes, tran-
sitoriamente menor?° se conservaba la tasa del IDPC en un 25%, en
circunstancia que las pymes debieran pagar sobre la base imponible

que hoy existe, una tasa no mayor al 10%

Lo anterior, porque el 98% de los contribuyentes personas natura-
les tienen una tasa efectiva de un 7,1%. Por lo tanto, no parece justo
que los duefios de las pymes estén sujetos a una tasa de un 25%, si la
autoridad fiscal ya sabe que terminaré finalmente devolviéndoles una
parte de lo que pagan por concepto de impuesto corporativo. Es de
sentido comdn en consecuencia, establecer una tasa en ese impuesto

que resulte equivalente al impuesto final que en su generalidad pagan.

2.3) Aunque se reconocia una tasa moratoria diferenciada para
las pymes igual a un 1%, mensual o por fraccion de mes de retardo y
se les permitia hacer convenio pagando un 5% de la deuda, se sigue
considerando insuficiente, por el alto monto (1% mensual) y porque se
aplica ademas sobre un valor (deuda) que esta indexado a la inflacidn

(deuda reajustada por el IPC).

Parece mas justo exigir que la deuda no devengue intereses cuando
existe juicio, y establecer en todo caso un tope, que puede ser diferen-
ciado y alcanzar un 30% de la deuda reajustada cuando es pyme y un

50% cuando no lo es.

2.4) Si se quiere recaudar mas, lo 6ptimo seria primero derogar la
modificacién que hizo la Ley n° 21420y reponer que los hechos afectos
a IVA son las actividades comprendidas en los nimeros 3 y 4 del arti-

culo 20 de la LIR, porque en todas ellas hay intermediacion comercial,
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financiera o industrial. Lo segundo seria catastrar los deciles de las
familias, identificando a sus integrantes, aumentar el IVA en los pun-
tos necesarios que se requieren para financiar derechos indubitados
y garantizar una mayor seguridad publica, y devolver el 100 % del IVA
aumentado a los seis primeros deciles y una parte del resto del IVA.
Todo mediante la nominalizacion de las boletas y exigiendo el pago

por medios electrénicos o virtuales.

Se permite bajo este esquema controlar lo que se gasta, forzar la
formalidad, pues la gente querra que el IVA le sea devuelto, y en con-

secuencia hacer progresivo un impuesto que es regresivo.

Si se quiere potenciar los flujos a las pymes, debiera conformarse
una bolsa de valores, administrada por una organizacién gremial, que
condicione el acceso a que los estados financieros sean revisados y vali-
dados por auditores certificados por ella, con el objeto de que terceros
puedan invertir en esos instrumentos, generandoles financiamiento y

liquidez a los activos.

Aunque todavia hay tiempo para reflexionar si estamos caminando
en el sentido correcto, debemos concordar en que resulta dificil hacerlo,

en un contexto de polarizacién y permanente descalificacion.
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Articulo:

“Estonia, siete lecciones
para Chile en materia de
competitividad fiscal”

Juan Alberto Pizarro - Magdalena Brzovic?®

Antecedentes

En octubre de 2015, Kyle Pomerlau, execonomista jefe y vicepresi-
dente de analisis econdmico en Tax Foundation, al anunciar el ranking
de competitividad fiscal del afio sefialaba que por segundo afio con-
secutivo el indice encontré que Estonia tenia el sistema tributario mas
competitivo entre los paises que forman parte de la OCDE. El econo-
mista destacaba que Estonia tenia una tasa fija de impuesto sobre la
renta individual del 20 %, un impuesto al valor agregado del 20 % de
base ampliay pocosimpuestos distorsionadores, como el impuesto al

patrimonio o los impuestos a las transacciones financieras.

Pomerlau resaltd que todas esas caracteristicas contribuyen a la alta
puntuacién de Estonia, sin embargo, la caracteristica mas importante
y competitiva del sistema estonio es el impuesto sobre la renta de las
sociedades. Suimpuesto corporativo no solo es competitivo, sino que

es Unico entre los paises de la OCDE en su funcionamiento.

El 15 de octubre de 2015, Tax Foundation celebrd una recepcidn en
honor a Estonia por tener el sistema tributario mas competitivo entre

los 34 paises miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el

225



Desarrollo Econémico (OCDE). El embajador de Estonia en Estados
Unidos, Sr. Eerik Marmei, fue el invitado especial del evento y pronun-
ci6 un discurso en el que destacd por qué un sistema fiscal neutral y

competitivo es importante para su pais.
Lo siguiente es la transcripcion del discurso del embajador:

“Este reconocimiento es el resultado de una politica bastante
larga de Estonia de mantener el sistema fiscal simple y transpa-
rente con una amplia base y tipos impositivos reducidos, asi como

de mantener las exenciones al minimo.

Los principales componentes del sistema tributario estonio han
estado en vigor desde principios del decenio de 1990. Después de
que Estonia recuperé la independencia en 1991, el pais necesitaba
un sistema tributario que fuera compatible tanto con la limitada
experiencia del contribuyente que provenia de la sociedad contro-
lada por los comunistas soviéticos como con una administracién
tributaria efectiva. Es esencial que el sistema tributario apoye el
crecimiento econémico, no lo impida. Por lo tanto, se desarrollé
un sistema tributario con énfasis en los impuestos indirectos. Para
mantener el sistema simple, transparente y facil de usar, solo se
permitieron algunas excepciones, ya que, al mismo tiempo, las

tasas impositivas se mantuvieron bastante bajas.

Una piedra angular de la politica fiscal de Estonia fue la re-
forma del impuesto sobre la renta de las sociedades y las personas
fisicas, que introdujo el tipo impositivo proporcional o fijo del 26
% en 1992, que se ha reducido al 20 %. Desde 1999, los beneficios
empresariales reinvertidos ya no estdn sujetos al impuesto sobre

la renta. Hoy en dia, el sistema de impuesto sobre la renta de Es-
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tonia, con su tasa fija del 20 %, se considera uno de los regimenes

fiscales mads simples del mundo...”

Amas de siete afios del discurso del embajador de Estonia, la com-
petitividad fiscal del pequefio pais baltico sigue plenamente vigente,
manteniendo consecutivamente el primer lugar global de competitivi-
dad fiscal de Tax Foundation en los Gltimos afios. La formula, junto con
la resiliencia y capacidad de adaptarse a los cambios, se basa en los

siguientes siete principios que se han mantenido consistentemente:
1) Principio de simplicidad

Una gran parte del éxito del sistema fiscal estonio puede explicarse
por su simplicidad. Por un lado, gracias a la agilidad en los tramites a
nivel de creacién de empresas y pago de impuestos: como la propia
hacienda pablica del pais explicita, la declaraciéon de impuestos lleva
solo tres minutos. Por otro lado, un régimen general de impuestos corpo-

rativos y personales simple con tasas planas y muy pocas exenciones?*,

Esimportante reconocer que las reglas simplesy claras de impuestos
crean confianza entre las empresas, promueven la expansion empresarial,

la inversidn de capital y, lo que es mas importante, crean empleos®2.
2) Principio de neutralidad

Los impuestos no deben alentar ni desalentar las decisiones per-
sonales o comerciales. El proposito de los impuestos es aumentar los
ingresos necesarios, no favorecer o castigar industrias, actividades y

productos especificos*®.

La neutralidad en Estonia se expresa en un sistema tributario inte-
grado en el que solo se paga impuesto cuando se entregan dividendos
o beneficios a los duefios (accionistas o socios). Bajo este sistema, la

recaudacion fiscal es mayor proporcionalmente que la de otros paises,
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como por ejemplo Espafia, que tiene hasta un impuesto patrimonial
(40,1 % del PIB frente a 38,8 %).2*

3) Principio de generacién de riqueza

La politica tributaria de Estonia se orienta claramente a la creacion
deriqueza. Por ejemplo, su PIB per capita ha pasado de 6.200 millones
de euros en el 2000 a un estimado de 26.800 millones de euros en el
2021. El impuesto de sociedades es del 20 %, pero no se aplica a los
beneficios que se reinvierten para incrementar la capacidad productiva

de las empresas.

Estonia sigue teniendo retos pendientes, pero la l6gica de fomentar
el ahorro para incentivar la inversion y asi aumentar el crecimiento
econdmico ha significado un resultado en términos de riqueza mucho
mejor e igualitario que en paises con mayores tasas de impuestos al

capital®s.

Segln el estudio de Tax Foundation “Details and Analysis of a Tax
Reform Plan for Growth and Opportunity”, durante un lapso de 12 afios
el PIB real per capita en Estonia crecid un 53 %, en comparacién con
el 19 % en Estados Unidos y el 17 % en promedio en toda la OCDE?*,

4) Principio de eficiencia

Eficiencia para generar minimas distorsiones en los precios relativos,
de forma de no afectar las decisiones de los agentes, como establecer
exenciones desmedidas o impuestos sobre el stock de utilidades con
su consecuente impacto negativo en el emprendimiento, la inversion,
elahorroy el empleo. Estonia tiene el sistema tributario mas eficiente
y competitivo de la OCDE y del resto del mundo. Tiene un flat tax del 20
%, de modo que dicho tramo es el Gnico que se aplica en el impuesto

de la renta a partir de un minimo exento. Ademas, este impuesto de la
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renta se aplica solamente a las rentas del trabajo, no a las rentas del

capital mientras estas no sean distribuidas®*'.
5) Principio de subsidiariedad

En 2013 se aprobd la nueva Ley de Servicios Publicos, en la que se
implementé la descentralizacion de la contratacion publica aplicando
el principio de subsidiariedad, lo que acercé lo mas posible el area
de decision al lugar de aplicacion y fijé un limite maximo del 12 % de

personal funcionario respecto de la poblacidn activa.

Estonia tiene un Gobierno digital al servicio de los ciudadanos con
el que pueden acceder a los servicios plblicos las 24 horas del diay
los siete dias de la semana a través de internet. La firma digital con
sellados de tiempo garantizados por el Estado permite a las personas

comunicarse con este o con las empresas.
6) Principio de libertad econémica

El puntaje de libertad econdmica de Estonia es de 80 en el Economic
Freedom Index 2022 de The Heritage Foundation, lo que convierte a su
economia en la séptima mas libre del mundo y la cuarta entre 45 paises

en la region de Europa.
7) Principio de estabilidad

Las politicas fiscales permanentes promueven la estabilidad y, a su
vez, conducen a efectos econdmicos mas pronunciados que las politicas
temporales. Incluso las politicas mas favorables al crecimiento pueden

tener efectos moderados cuando se implementan de forma temporal?*.

Estonia ha mantenido las reglas claras del juego al menos en los Ulti-

mos diez afios, lo que se refleja en la obtencidn sucesiva de los primeros
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lugares del ranking de competitividad tributaria de Tax Foundation y

posiciones de liderazgo en elranking Doing Business del Banco Mundial.

Indice Internacional de Competitividad Fiscal

de Estonia

Elindice Internacional de Competitividad Fiscal (ITCI) de Tax Foun-
dation mide el grado en que los sistemas tributarios de los 38 paises de
la OCDE promueven la competitividad a través de bajas cargas fiscales
sobre la inversidn empresarial y la neutralidad a través de un codigo
tributario bien estructurado. ElITCI considera mas de 40 variables en cinco
categorias: impuestos corporativos, impuestos individuales, impuestos

al consumo, impuestos a la propiedad y reglas fiscales internacionales.

Estonia ocupa el primer lugar del ranking de competitividad 2022, su
puntuacién maxima esta impulsada por cuatro caracteristicas positivas
de su sistema. En primer lugar, una tasa impositiva del 20 % sobre la
renta de las empresas que solo se aplica a las ganancias distribuidas.
Segundo, tiene un impuesto fijo del 20 % sobre las rentas individuales
que no se aplica a las rentas por dividendos personales. En tercer lugar,
su impuesto a la propiedad se aplica solo al valor del terreno y no al
valor de la propiedad real ni del capital. Finalmente, tiene un sistema
impositivo territorial que exime del impuesto nacional las exenciones
del 100 % de las ganancias extranjeras obtenidas por empresas del
pais, con pocas restricciones. Su principal debilidad es que mientras
los paises de la OCDE tienen un promedio de 74 tratados sobre doble

tributacién, Estonia tiene 61.
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Estructura de la recaudacion fiscal en Estonia

Los paises recaudan ingresos fiscales a través de una combinacion
de impuestos sobre la renta de las personas fisicas, impuestos sobre
la renta de las empresas, impuestos sobre el seguro social, impuestos
sobre bienesy servicios e impuestos sobre la propiedad. La combinacion
de politicas fiscales puede influir en cuan distorsionador o neutral es
un sistema tributario. Los impuestos sobre la renta pueden crear mas
dafio econdmico que los impuestos sobre el consumo y la propiedad.
Sin embargo, la medida en que un paisindividual depende de cualquiera

de estos impuestos puede diferir sustancialmente.

A continuacidn, se presenta la estructura de recaudacién de im-

puestos de Estonia:

Fuente: OCDE.
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Se destaca una menor carga en impuesto a la renta e impuestos
personales respecto de la OCDE y una mayor carga en impuesto al
consumo. La compensacion se da en una mayor carga en seguridad

social respecto de la OCDE.

Al revisar la recaudacion general del pais, se visualiza que esta en

linea con el promedio de la OCDE en los Gltimos 20 afios:

Fuente: OCDE.

Tributacion de las empresas en Estonia

Elimpuesto sobre la renta de las sociedades es unimpuesto sobre los
beneficios de las corporaciones. Todos los paises de la OCDE imponen
un impuesto sobre las ganancias corporativas, pero las tasas y bases
varian ampliamente de un pais a otro. Los impuestos sobre la renta
de las sociedades son el impuesto mas perjudicial para el crecimiento
econdmico, pero los paises pueden mitigar esos dafios con tasas imposi-

tivas corporativas mas bajas y deducciones de capital bien disefiadas.

Estonia muestra una baja sostenida en el impuesto de renta corpo-
rativo en los Gltimos 40 afios, manteniéndose relativamente estable en

los dGltimos 15 y bajo el promedio de la OCDE y del mundo:
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LAS 3 CEN NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO: CONFIANZA, CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD

Fuente: Tax Foundation.

A nivel europeo, Estonia ocupa el segundo lugar en la tasa de im-

puesto corporativo mas competitiva:
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CAPITULO CUATRO: 4. REFORMA PROPUESTA PARA CHILE Y LA
EXPERIENCIA DEL DERECHO COMPARADO

Tributacion a las personas en Estonia

Los impuestos individuales®* son uno de los medios mas frecuentes
pararecaudar ingresos para financiar al Gobierno en toda la OCDE. Las
altas tasas marginales del impuesto sobre la renta afectan la decision
de trabajar y reducen la eficiencia con la que los gobiernos pueden
recaudar ingresos de sus sistemas tributarios individuales.? Estonia
tiene el sistema tributario mas competitivo, segiin puede visualizarse

en el siguiente mapa:
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LAS 3 CEN NUESTRO SISTEMA TRIBUTARIO: CONFIANZA, CRECIMIENTO Y COMPETITIVIDAD

De igual manera, Estonia mantiene las tasas marginales mas bajas

a las personas en Europa®:
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CAPITULO CUATRO: 4. REFORMA PROPUESTA PARA CHILE Y LA
EXPERIENCIA DEL DERECHO COMPARADO

mpuestos sobre el consumo en Estonia

Estonia mantiene una base amplia de bienes y servicios gravadas
con IVA con muy pocas exenciones y una muy baja evasion de IVA, de

tan solo 6,8 % del total de recaudacidn del impuesto®2

Fuente: Tax Foundation.

Impuestos sobre la propiedad en Estonia

Losimpuestos a la propiedad se aplican a los activos de unindividuo
0 una empresa. Los impuestos sobre el patrimonio y la herencia, por
ejemplo, se deben pagar a la muerte de una persona y la transmision
de su herencia a un heredero, respectivamente. Los impuestos sobre
bienes inmuebles, por otro lado, se pagan a intervalos establecidos, a
menudo anualmente, sobre el valor de los bienes imponibles, como la

tierray las casas®? (Fuente: Tax Foundation).
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En lugar de unimpuesto sobre el patrimonio, o cualquier impuesto
en caso de fallecimiento, Estonia somete al heredero del activo heredado
alimpuesto sobre las ganancias de capital cuando se vende el activo y
se realiza la ganancia. El activo heredado recibe una base cero cuando
se hereda, eliminando la necesidad de rastrear la base original (el costo
original de la compra) del difunto o cualquiera de los documentos
asociados. En otras palabras, en el momento de la herencia el bien se
trata como cualquier otro bien con la base deducible determinada por

los costos incurridos por el heredero.

Estonia tiene el sistema de impuestos a la propiedad®* mas eficiente
entre los paises de la OCDE. El impuesto sobre bienes inmuebles de
Estonia solo se aplica al valor de la tierra, lo que lo convierte en uno de
los tres Gnicos paises de la OCDE (junto con Australiay Nueva Zelanda)
que excluyen el valor de los edificios o estructuras en la tierra de la
base imponible. Estonia no aplica ningln otro tipo de impuesto sobre
la propiedad cubierto por el ITCI.

Comparacién de los sistemas fiscales europeos y Estonia: impuestos

sobre la propiedad
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Tributacion internacional en Estonia

En una economia cada vez mas globalizada, las empresas a menudo
se expanden mas alla de las fronteras de sus paises de origen para llegar
a clientes de todo el mundo. Como resultado, cada pais debe definir
reglas que determinen si se gravan los ingresos corporativos obtenidos
en el extranjero y de qué manera. Las normas fiscales internacionales
se ocupan de los sistemas y regulaciones que los paises aplican a esas

actividades comerciales.

Los tratados fiscales alinean muchas leyes tributarias entre dos paises
eintentan reducir la doble imposicion, particularmente disminuyendo
o eliminando las retenciones de impuestos entre dichos paises. Los
paises con un mayor nimero de socios en su red de tratados fiscales
tienen regimenes fiscales mas atractivos para la inversion extranjera'y

son mas competitivos que los con menos tratados.

Estonia tiene un sistema de tributacion territorial con Europay
un nimero relativamente bajo de tratados de doble tributacion, que
llega a 60.

Fuente: Tax Foundation.
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Incentivos a la inversion: recuperacion de los

costos de capital en la OCDE y Estonia

Una asignacion de capital es la cantidad de costos de inversion de
capital que una empresa puede deducir de sus ingresos a través del
cbdigo tributario, mediante la depreciacién. Idealmente, los paises
deberian proporcionar mayores asignaciones de capital, ya que pueden
impulsar la inversion empresarial que, a su vez, estimula el crecimiento

econdmico.

La recuperacion de los costos de capital varia mucho entre los
paises de la OCDE, desde el 100 % en términos reales en Chile, Estonia
y Letonia, el 49,6 % en Nueva Zelanda y el 58,0 % en Colombia (que

abarca edificios industriales, maquinaria e intangibles).?*

Aunque a veces se pasan por alto como una cuestion mas técnica, las
deducciones de capital pueden tener importantes impactos econdmicos.
Dependiendo de su estructura, pueden impulsar o ralentizar la inversion,
lo que, a su vez, afecta el crecimiento econémico. Menores desgrava-

ciones de capital conducen a un crecimiento econémico mas lento.
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CAPITULO CUATRO: 4. REFORMA PROPUESTA PARA CHILE Y LA
EXPERIENCIA DEL DERECHO COMPARADO

Desgravaciones de capital en paises seleccionados de la OCDE:

Tratamiento de las pérdidas tributarias de

arrastre en Europay Estonia

El tratamiento fiscal del arrastre de pérdidas permite a las empresas
deducir las pérdidas del ejercicio en curso por los beneficios futuros o
pasados. Muchas empresas tienen proyectos de inversion con diferen-
tes perfiles de riesgo y operan en industrias que fluctGan mucho con
el ciclo econdmico. Las disposiciones fiscales de transferencia ayudan
a las empresas a “suavizar” su riesgo e ingresos, haciendo que la ley

fiscal sea mas neutral en todas las inversiones y a lo largo del tiempo.
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16 de los 27 paises europeos de la OCDE permiten a las empresas
trasladar sus pérdidas operativas netas (NOL) durante un nimero
ilimitado de afios. De los paises restantes, Luxemburgo tiene el limite
mas generoso, con 17 afios, mientras que la Republica Checa, Grecia,
Hungria, Polonia, Portugal, Eslovaquia y Turquia limitan sus prorrogas
a cinco afos.
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Si bien todos los paises europeos de la OCDE permiten que sus
negocios trasladen pérdidas, tienden a ser mucho mas restrictivos con
las disposiciones de retractacion. De los nueve paises que permiten las

prérrogas, solo Estonia y Letonia las proporcionan sin limite de tiempo.

Cabe sefialar que Estonia y Letonia no permiten explicitamente el
traspaso indefinido de pérdidas. Ambos sistemas de impuestos corpora-
tivos utilizan el llamado “impuesto de flujo de efectivo”. Este impuesto
solo se aplica cuando una empresa distribuye sus ganancias a sus
accionistas, lo que hace que el cdlculo de las ganancias imponibles anu-
ales, incluidas las deducciones de pérdidas potenciales, sea redundante.
En comparacion con un sistema tradicional de impuestos corporativos,
dicho impuesto sobre el flujo de efectivo permite efectivamente rema-

nentes de pérdidas indefinidas.

Tasas de impuestos sobre las ganancias de

capital en Europay Estonia

En muchos paises, los ingresos por inversiones, como los dividen-
dos y las ganancias de capital, se gravan a una tasa diferente a la de
los ingresos salariales. Cuando una persona obtiene una ganancia de
capital, es decir, vende un activo para obtener una ganancia, se enfrenta
aun impuesto sobre esta. Por ejemplo, si compra una accién por $100

y la vende por $120, paga impuestos sobre $20.

En igualdad de condiciones, un mayor costo de capital hace que
seamenos probable que las corporaciones inviertan en proyectos. Esto
conduce a menores niveles de inversién y a un menor stock de capital

en la economia en general. Un stock de capital mas pequefio significa
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una menor productividad de los trabajadores, salarios mas bajos, y un

crecimiento econdmico mas lento.

Lastasas de impuesto a las ganancias en EuropaYy la posicion relativa

de Estonia se visualizan en el siguiente mapa:

Un estudio realizado por Tax Foundation denominado “Taxing Capital
- an International Comparison”, estimé la carga fiscal promedio sobre
losingresos de capital a partir de estadisticas agregadas dividiendo los
ingresos totales del impuesto sobre el capital por los ingresos totales del
capital. Entre los 30 paises de la OCDE de los que se dispone de datos,
la carga fiscal promedio sobre todos los tipos de ingresos de capital es
del 29 %, con un rango del 9 % en Lituania al 50 % en Canada.

En el estudio de Tax Foundation, Estonia se encuentra entre los paises
lideres de competitividad en el tratamiento de las rentas de capital

entre las 30 economias analizadas con una carga promedio de 14 %.
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Ranking de competitividad fiscal, posicion de
Chile y Estonia en 2022

En el Gltimo ranking de competitividad tributaria de Tax Foundation,
Estonia ocupa el primer lugar mientras Chile el lugar 27 de 38. Estonia
ocupa los lugares de liderazgo y Chile estd mas cerca de los 10 Gltimos

paises en cuanto a competitividad fiscal.

Respecto al rankingy la posicidn de Chile, la economista de la Aca-
demia de Estudios Econémicos de Bucarest con maestria en la Univer-
sidad de Navarra, Cristina Enache, advierte que el pais podria retomar
la tendencia bajista en este conteo producto de algunos efectos que

generaria la Reforma Tributaria.

Indica la economista que, a lo largo de los afios, Chile se ha man-
tenido consistentemente en la mitad inferior de las clasificaciones de
este indice y en la versidn 2022 cay6 del lugar 26 hasta el 27 (entre 38
paises) debido a una caida en su puntaje de impuestos individualesy a
una ligera disminucidn en su puntaje de impuesto al consumo. Agregd
que la Reforma Tributaria en actual tramitacion disuadira el crecimiento

econdémico y reducira la competitividad tributaria de Chile.

Si se implementan estas politicas contempladas en la Reforma
Tributaria tal como estan, se reducira la clasificacion general del pais
en el ITCI 2023 del lugar 27 hasta el 35 (entre 38 paises). El rango del
impuesto sobre la renta de las empresas caera del 13 hasta el 17, el
rango del impuesto a la propiedad caera del 13 hasta el 25 y el rango
de ingresos individuales caera del 34 hasta el 35. Y es posible que no

aumente el 3,6% de los ingresos proyectados del PIB.
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Las politicas temporales introducidas durante la pandemia para
estimular la inversion de capital fueron oportunas, pero este tipo de
politicas generalmente no son un enfoque Gtil para generar crecimiento
alargo plazo. Ademas, la nueva Reforma Tributaria eliminara la mayoria

de las pocas fortalezas del codigo tributario chileno.

Amedida que Chile mira hacia el futuro, las deducciones aceleradas
por costos de inversion de capital deben extenderse y hacerse perman-
entes, mientras que se evitan los aumentos innecesarios de impuestos
aindividuosy capital. Los formuladores de politicas deben enfocarse en
una politica tributaria orientada al crecimiento que fomente la inversion,
el ahorro y la actividad empresarial, aumentando la competitividad

tributaria internacional de Chile.

Estonia, siete lecciones para Chile en materia

tributaria

El sistema tributario de Estonia que hemos revisado en este analisis
tiene la gran ventaja de su competitividad que, junto a las politicas
econdmicas adecuadas, es clave para fomentar el ahorro, la inversidn
y promover el crecimiento econémico. A continuacion, detallamos las

siete lecciones que deja para Chile el sistema tributario estonio.

1. Impuesto a la renta orientado a fomentar la inversion y el creci-

miento econémico

Una piedra angular de la politica fiscal de Estonia fue la reforma
del impuesto sobre la renta de las sociedades y las personas fisicas,

que introdujo el tipo impositivo proporcional o fijo del 26 % en 1992,
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que se ha reducido al 20 %. Desde 1999, los beneficios empresariales
reinvertidos ya no estan sujetos al impuesto sobre la renta. Hoy en dia,
el sistema de impuesto sobre la renta de Estonia, con su tasa fija del 20
%, se considera uno de los regimenes fiscales mas simples del mundo:
la neutralidad fiscal y la orientacién al crecimiento han sido la piedra

angular de su sistema tributario.

Elimpuesto sobre la renta de sociedades es visto como uno de los
mayores obstaculos para el crecimiento econémico y Estonia lo tiene claro.

La politica tributaria se orienta claramente a la creacion de riqueza.?

Estonia muestra una baja sostenida en el impuesto de renta corpo-
rativo en los Gltimos 40 afios, manteniéndose relativamente estable
en los Gltimos 15 afios y bajo el promedio OCDE y del mundo, muy al
contrario de Chile, donde el impuesto corporativo ha subido en forma
importante desde el afio 2014 a la fecha, llegando a una tasa de 27 %,

que se encuentra por sobre el promedio de la OCDE.

Estonia no mantiene impuestos a la propiedad, tales como elimpuesto
al patrimonio, impuesto a las sucesiones, transacciones financieras,
entre otros. Chile, en cambio, busca establecer en la actual Reforma
Tributaria un impuesto a la riqueza que seria, en muchos casos, un

impuesto indirecto a la renta de activos productivos.
2. Sistema tributario simple y bajo costo de cumplimiento

Gran parte del éxito del sistema fiscal estonio puede explicarse por
su simplicidad. Por un lado, gracias a la rapidez en los tramites a nivel
de creacion de empresasy pago de impuestos. Una declaracion de im-
puesto de renta en Estonia lleva solo cinco minutos. A su vez, ese pais
tiene una politica tributaria consistente tanto para mantener el sistema
fiscal simple y transparente con una amplia base y tipos impositivos

bajos, como para conservar las exenciones al minimo.
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Solamente mantiene un régimen general de impuestos con una tasa
flat que grava solo los dividendos, simplificando, por tanto, la declara-
cién de impuestos. Es asi como en el Gltimo ranking Doing Business
del afio 2020, Estonia aparecié en el lugar 14 en la categoria pagos de
impuestos, que, junto a otras variables, se evalda en el indicador que

mide la facilidad para hacer negocios.

“El sistema genera mas impuestos porque nadie oculta sus ingresos;
no hay razén para hacerlo, ya que no se gravan si se los vuelve a invertir
en la empresa”, sefala la primera ministra de Estonia, Kaja Kallas. La
Sra. Kallas enfatiza que este es uno de los principios fundamentales
que sustentan la filosofia fiscal de Estonia. Las reglas son simplesy
justas, por lo que no hay excusa para equivocarse y no hay motivo para

detenerse en el crecimiento de su negocio.

Chile, por su parte, en la actualidad cuenta con diversos regimenes
tributarios: pymeintegrado, pyme atribuido, renta presunta, semiinte-
grado para grandes empresas. Esta situacion, con la Reforma Tributaria
propuesta, generara incluso mas regimenes. Es asi como en el dltimo
ranking Doing Business del afio 2020, Chile aparecié en el lugar 86 entre
130 paises en la categoria pagos de simplicidad a nivel de impuestos,
que, junto a otras variables, se evalla en el indicador que mide la fac-

ilidad para hacer negocios.
3. Liderar en competitividad fiscal para atraer inversion

Estonia ocupa el primer lugar del ranking de competitividad 2022, su
puntuacién maxima esta impulsada por cuatro caracteristicas positivas
de su sistema. En primer lugar, una tasa impositiva del 20 % sobre la
renta de las empresas, que solo se aplica a las ganancias distribuidas.
Segundo, tiene un impuesto fijo del 20 % sobre las rentas individuales

que no se aplica alas rentas por dividendos personales. En tercer lugar,
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su impuesto a la propiedad se aplica solo al valor del terreno, no al
valor de la propiedad real ni del capital. Finalmente, tiene un sistema
impositivo territorial que exime del impuesto nacional las exenciones
del 100 % de las ganancias extranjeras obtenidas por empresas del pais,
con pocas restricciones. Sin embargo, la caracteristica mas importante
y competitiva del sistema estonio es el impuesto sobre la renta de las
sociedades. Su impuesto corporativo no solo es competitivo, sino que

es Unico entre los paises de la OCDE en su funcionamiento.
4, Impuestos al flujo y no al stock

Estonia y lo mismo Letonia han reemplazado sus sistemas tradi-
cionales de impuestos sobre la renta corporativa con un modelo de
impuesto sobre el flujo de efectivo, que permite una tasa de recuperacion
de costos de capital del 100 %. En lugar de exigir a las corporaciones
que calculen sus ingresos imponibles utilizando reglas complejas y
programas de depreciacion sobre una base anual, elimpuesto sobre la
renta corporativa de Estonia y Letonia del 20 % se aplica solo cuando

una empresa distribuye ganancias a los accionistas.

Esto no solo simplifica el calculo de la gananciaimponible, sino que
también permite un tratamiento de la inversion de capital equivalente
a la carga total. Dado que las ganancias distribuidas son la base im-
ponible, no hay necesidad de programas de depreciacion. En cambio,
los costos de capital reducen las ganancias en el afio de inversion. Este
tratamiento de la inversion de capital alienta a las empresas en Estonia
y Letonia a utilizar sus beneficios para reinvertir en sus empresas en
lugar de distribuirlas a los accionistas, lo que lleva a la formacién de

nuevo capital y un mayor crecimiento econémico.

Mientras Estonia no mantiene impuestos a la propiedad ni plantea un

impuesto patrimonial, en Chile no solo se ha enfatizado en la necesidad
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de desintegrar el sistema tributario, sino que ademas se propone un
impuesto a la riqueza que constituira un impuesto al stock y terminara
por gravar hasta tres veces la misma renta, si consideramos impuesto

alarenta, patrimonio y herencia.

La estructura del impuesto solo a las utilidades distribuidas, sin
impuesto a las utilidades retenidas, brinda un incentivo poderoso y
general para que los empresarios y las empresas crezcan e inviertan. El
incentivo es particularmente beneficioso para las nuevas empresasy las
pequefias empresas que tienen restricciones de crédito y liquidez, ya

que dependen del autofinanciamiento a través de ganancias retenidas.
5. Estonia y el fomento al emprendimiento

Debido a que las empresas no pagan impuestos sobre el dinero
que ganan, sino sobre las ganancias que se pagan como dividendos,
reinvertir en el pais es tan beneficioso para las empresas como para el
pais. “Se podria considerar que, en cada inversion realizada en cada
empresa, el Gobierno también participa con el 20 %”, dijo a CBS News

la expresidenta de Estonia, Kersti Kaljulaid.

En Estonia realmente quieren motivar a las empresas emergentes
y existentes para que inviertan. En los Gltimos diez afios las startups
estonias han recaudado mas de 1,6 billones de euros. El pujante eco-
sistema de startups ha generado siete unicornios—Skype, Playtech,
Wise, Bolt, Pipedrive, ID.mey Zego—y una docena de nuevas empresas,
actualmente valoradas en mas de $100 millones cada una. La vision del
pais es que el 30 % del PIB de Estonia en 2030 deberia provenir de la

exportacion del sector tecnolégico.

A medida que ha crecido la comunidad empresarial de Estonia,
también lo ha hecho su PIB (pasando de 6.200 millones de euros en

el 2000 a un estimado de 26.800 millones en 2021) y su atractivo para
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los inversores. Entre 2015y 2021, los capitalistas de riesgo invirtieron
2.620 millones de euros en empresas emergentes con sede en Estonia,

la cifra mas alta en la region CEE.

Por su parte, en Chile, las pymes aln en régimen tributario normal
del sector deben pagar 25 % de impuesto a la renta, incluso sobre
el promedio OCDE. Se suman a lo anterior los tibios incentivos a la
formalizacion y un sistema tributario complejo que no es un incentivo
precisamente para el emprendimiento. Ademas, la Reforma Tributaria
contempla un impuesto al patrimonio que puede ser una pesada mo-
chila para las startups y limitaciones al uso de pérdidas tributarias que

encareceran el costo de emprender y tomar riesgos.

7. Una tributacién competitiva del capital no necesariamente implica

una baja recaudacion de impuestos general

Estonia sigue teniendo retos pendientes, pero la légica de fomentar
el ahorro para incentivar la inversién y asi aumentar el crecimiento
econdmico®’ ha significado un resultado en términos de riqueza mucho
mejor e igualitario que el de paises con sistemas impositivos mas altos y
con presuncion de redistributivos como son Espafia, Italia o Reino Unido.
Elindice Gini (indice que mide la desigualdad econémica) de Estonia,
sin ir mas lejos, se ha reducido desde un valor de 36 % en el afio 2000
auno de 30,5 % en la actualidad, por debajo de Italia (32,8 %), Espafia
(32,1 %), Grecia (31,4 %), Portugal (31,2 %) y Alemania (34,4 %). Por todo
ello, Estonia deberia ser un referente para inspirar cambios en todas
aquellas estrategias que, dia tras dia, se muestran como insostenibles.
Lejos de ingresar menos, la recaudacion fiscal de Estonia es superior,

por ejemplo, a la de Espaiia (40,1 % del PIB frente a 38,8 %).

En el estudio de Tax Foundation, Estonia es de los paises lideres de

competitividad en el tratamiento de las rentas de capital entre las 30
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economias analizadas con una carga promedio de 14 %. Chile, por su
parte, sisumamos la tasa corporativa mas los dividendos, puede llegar
a 44,45 %. Llama la atencion la baja evasion de IVA en Estonia, la cual
es de 6,8 %. En Chile, sobrepasa el 20 %.

Considerando que, seglin destacados economistas de Chile, el 80 %
de la recaudacidn fiscal de los Gltimos 30 afios proviene de crecimiento
econdmico®®y no precisamente de reformas tributarias, la experiencia
de Estonia en el tratamiento tributario del capital es un punto que vale

la pena analizar.

8. Estabilidad en las reglas del juego como parte fundamental del

sistema tributario

Las politicas fiscales permanentes promueven la estabilidad y,a su
vez, conducen a efectos econdmicos mas pronunciados que las politicas
temporales. Incluso las politicas mas favorables al crecimiento pueden
tener efectos moderados cuando se implementan de forma temporal.
Esto se debe a que las empresas toman decisiones de inversion mirando
hacia el futuro, mucho mas alla de cinco afios. La posibilidad de que los
impuestos sobre la inversion aumenten en el futuro cercano hara que las
empresas tengan menos probabilidades de perseguir grandes proyectos

a largo plazo, que a menudo requieren afios de inversion sostenida.

Estonia ha mantenido reglas claras y estables del juego al menos
en los Ultimos diez afios, lo que se refleja en la obtencidn sucesiva de
los primeros lugares del ranking de competitividad tributaria de TAX

Foundation.

Chile, por su parte, a partir del aflo 2014 se ha embarcado en una
serie de cambios mayores a su sistema tributario, por ejemplo, a nivel
de impuestos corporativos se ha ido en contra de la tendencia interna-

cional, lo mismo sucede con la propuesta de impuestos al patrimonio,
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aplicada en muy pocos paises. En general, Chile no ha mejorado en el
ranking de competitividad global y la complejidad del sistema tribu-
tario se ha incrementado mientras la recaudacion fiscal respecto del
PIB no ha mejorado en linea con lo esperado. Es asi como la reforma
fiscal del afio 2014 solo consiguid recaudar la mitad de los 3 puntos del
PIB que proyectaba.
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Epilogo

Con motivo del 164 aniversario de la Camara Nacional de Comercio
(CNC), su presidente Ricardo Mewes, actual presidente de la CPC, sefial6
que el pais para crecer requiere de confianza (12 C) y que, lamentable-
mente, desde un tiempo a esta parte esta se ha ido perdiendo. Enfatizé
también en que el rol principal del Gobierno debia ser recuperarla. Sin
ella, advirtid, el Estado de derecho no puede funcionary, sin este, la

democracia no prospera.

Esa confianza en el Estado y sus instituciones es la que el ecosistema
empresarial, conformado en no menos de un 98 % por micro, pequefias
y medianas empresas, necesita para levantarse dia a dia sin temor a
emprender, agreg6. No puede ser que la sociedad civil viva con miedo.
Miedo a ser asaltada, extorsionada y/o vandalizada. Debemos ganarle
a la delincuencia y no permitir que esta termine con los suefios de

mucha gente.

253



Tras demostrar con nimeros y evidencia empirica lo que ha provo-
cado la violencia y consignar lo esencial que implica darle respaldo y
legitimacion al trabajo realizado por las fuerzas de orden, se centré en

el crecimiento y finalmente en la competitividad.

En este libro se incluye un conjunto de articulos, que coincidente-
mente tratan sobre la confianza, el crecimiento y la competitividad, en
el marco de la propuesta tributaria que impulsa el Gobierno y que se
fundamenta en la brecha de recaudacién tributaria que presenta Chile

con relacién a la OCDE medida como porcentaje del PIB (carga tributaria).

Luego de indicarse que el acento debiera estar en generar un ver-
dadero pacto social que otorgue seguridad y estabilidad, precisarse
que los impuestos no son inocuos, y que la estructura tributaria debe
contenerse en cuerpo armonico, se argumenta que la Gnica brecha
que existe con el promedio OCDE esté en los impuestos personales,
la que responderia a que los sueldos en Chile no son altos. Reconocer
transversalmente ademas el rol que cumple el ahorro en el progreso

econdémico y el bienestar social constituye un objetivo pais.

Se cuestionan los efectos que tendria un impuesto patrimonial, tanto
porque es poco recaudatorio (1 % del PIB) en el mejor de los casos y
principalmente porque no cumple una funcién redistributiva. Son mas
los efectos negativos que positivos. Se reflexiona y con fundamento que
una sociedad debe aspirar a configurar una estructura de incentivos
adecuada para generar riqueza, empleo y prosperidad, de forma que se
produzca un incremento generalizado del nivel de vida y se reduzca la
pobreza al nivel minimo posible; los mejores sintomas de la existencia

de un verdadero progreso social.

Para favorecer este progreso social, deben ser prioritarias las politi-

cas, medidas y reformas que fomenten el crecimiento econémico y la
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igualdad de oportunidades. Las medidas favorables al crecimiento
econdmico permiten la mejora generalizada del nivel socioeconémicoy
de la calidad de vida de los individuos, con independencia de la posicidn
relativa que estos tengan en dicha escala socioeconémica, es decir,

favorecen lo que se ha venido a llamar la movilidad social absoluta.

La igualdad de oportunidades y la movilidad social configuran los
incentivos adecuados para el desarrollo del talento, ya que promueven el
trabajo, el esfuerzo, el ingenioy lainnovacién, en tanto que el individuo
percibe que, a través de sus méritos, puede mantener o mejorar su nivel
socioecondmico o viceversa, que, si no se esfuerza, puede ver un deterioro
de su calidad de vida. La situacidn contraria, es decir, la percepcién de
que el esfuerzo o el talento no son adecuadamente reconocidos puede
llevar a los individuos a un desanimo que conducira a un mayor grado
de descontento social, y a la pérdida y desaprovechamiento de talento
y capital humano. Por tanto, se trata de una cuestién de equidad y

cohesidn social, pero, sobre todo, de eficiencia econdmica.

Para graficar laimportancia de lo que se analiza, resulta conveniente
mirar hacia Espafia, pais que destaca por la tasa de abandono prematuro
de laeducaciény por la evaluacidn que tiene su educacion pablica, muy
por debajo de la media de la OCDE. Esto, que es dramatico, se torna
alin mas grave cuando se incluyen los resultados del mercado laboral.
Se consigna, y con datos certeros, que la politica social mas apropiada
no es subir salarios, sino crear empleo. En este sentido, una subida de
la fiscalidad empresarial, que pueda reducir la inversion y, por tanto,

el empleo, en términos econdmicos seria regresiva y no progresiva.

Si se revisa la experiencia comparada constataremos que, tras un
aumento de tasas, lo que sigue es una baja en el desempefio econdmico,
y que por esa razdn varios paises han apostado por un sistema tributario

competitivo.
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Para que se invierta no solo no es indiferente el impuesto que termina
pagando el duefio del capital (emprendedor o inversionista) sino que
también el que paga la empresa por el rédito que genera la operacion.
Por lo mismo varios paises OCDE han ido disminuyendo la tasa del

impuesto corporativo. Se trata de atraer y no alejar los capitales.

Tax Foundation comprobé que las brechas impositivas marginales?*®
pueden disuadir a los trabajadores de buscar ingresos adicionales y/o
trabajar horas extras, en tanto otros centros de estudios han también
demostrado que nadie se ha ocupado de revisar la conformacion del
gasto puUblico, que ha aumentado mas que el crecimiento del PIB. Ese
gasto en general no es en beneficio de los que menos tienen, que es la
légica de la ecuacidny lo que justifica el alza de impuestos. Su destino
es mayor burocracia. Tanto asi que el indicador Gini no mejora con la
intervencién del Estado, como si ocurre en otros paises. Ese y no otro
es el problema principal del pais. Pero el foco esta en aumentar los im-
puestos, sin ocuparse de la eficiencia del gasto. El énfasis debiera estar
en mejorar las transferencias directas. El Estado nace para administrar
y proveerle derechos y servicios a los ciudadanos como contraparte
de las obligaciones que estos asumen, entre las que destaca el pago
de impuestos. Estos son recursos que, por tener un costo alternativo,

obligan a quien los recibe a proceder con la debida responsabilidad.

Sin embargo, mientras el Estado concentra en una Gnica institucion
la supervigilancia de los ciudadanos en su deber de pago de impuestos,
estos no cuentan con un organismo Unico que se encargue de hacer
exigibles las obligaciones del Estado para con ellos, dando cuenta de

la falta de reciprocidad en la relacién.

Tal como se ha venido advirtiendo, mas que una nueva Reforma
Tributaria, en momentos de alta incertidumbre se precisa que el pais

conforme un verdadero pacto tributario duradero que, ademas de
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recaudar mas, entregue certezas para la inversion y el crecimiento,

rayando la cancha de las reglas del juego por los proximos 10 o 15 afios.

Urge que seamos mas competitivos y que sigamos el ejemplo de
paises cuyo sistema tributario funciona. No olvidemos que tener un
sistema tributario bien estructurado es relevante, porque facilita el
cumplimiento de las normas por parte de los contribuyentes y favorece
el desarrollo econémico. Ademas, genera recursos de manera eficiente
para las arcas plblicas. Por el contrario, los sistemas tributarios mal
estructurados pueden ser muy costosos para una economia, puesto que
distorsionan la toma de decisiones econémicas y dafian la capacidad

de crecimiento de los paises.

Lo principal de un sistema es la eficiencia econémica, la que se
produce de manera 6ptima cuando este no influye en la asignacion de
los recursos econdmicos que realiza el mercado. El Instituto de Estudios
Econdmicos de Espafia ha subrayado en varios de sus articulos que
para hacer cambios debe considerarse que la economia esta globali-
zada y que ante cualquier reforma tributaria es necesario mirar a los
paises de nuestro entorno para evitar efectos como la deslocalizacién
de inversiones, la fuga de contribuyentes o la desventaja competitiva
de nuestros residentes, fundamentalmente de aquellos que operan en
mercados internacionales, pero también de los locales que sufririan la

competencia de operadores no residentes con una menor carga tributaria.

Se propone aumentar la recaudacién tributaria fomentando el
crecimiento econdémico y luchando contra el fraude fiscal mas que
incrementando la presidn sobre unos contribuyentes. Se plantea, en
efecto, que en lugar de presionar por mas estimulo fiscal o dejar que
la Reserva Federal en Estados Unidos (lo mismo aplica en Chile para
Hacienday el Banco Central) maneje la inflacidn a través de tasas de

interés mas altas, los politicos, que son los que formulan y disefian las
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medidas econémicas, debieran enfocarse en impulsar la capacidad
productiva de la economia reformando el cuerpo impositivo para

priorizar el crecimiento econémico y las oportunidades.

Se remarca que el sistema tributario es una palanca clave que los
formuladores de politicas pueden usar para mejorar los incentivos y el
crecimiento econémico a largo plazo mientras contienen la inflacion.
Debe implementarse el uso como gasto de toda la inversion. Hacer
mas simple el uso de gastos de Investigacion y Desarrollo. Mantener
un sistema impositivo corporativo competitivo. Eliminar la doble tribu-
tacion de los ingresos corporativos, los impuestos de los accionistas
sobre las ganancias de capital y los dividendos que se superponen a

los impuestos corporativos.

Se consigna que muchos paises han reducido la doble tributacion
de los ingresos corporativos mediante la integracion mas completa de
los impuestos personales (individuales) y corporativos, lo que reduce
las distorsiones, el costo del capital y fomenta la inversion. Procederia
también optimizar beneficios sociales e introducir formulas que pro-

muevan el ahorro.

Antes de la pandemia, la inversion del sector privado en los paises
de la OCDE superd la inversion pablica en una relacion cinco a uno.
No parece razonable, en consecuencia, que muchas veces se pase por
alto en las discusiones sobre impuestos corporativos la recuperacién
del costo de capital, toda vez que este juega un papel importante en la
definicion de la base imponible corporativa de una empresa y puede

afectar sus decisiones de inversion con consecuencias de gran alcance.

En sintesis, cuando se promueven cambios, debe hacerse revisando
la experiencia comparada y no con una mirada parcial, como es, por

ejemplo, la propuesta que formuld el Senador Bernie Sanders que tenia
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por objeto gravar las transferencias bancarias. Tax Foundation, en un
articulo que publicé en el n° 690 del mes de junio de 2020 en su revista
Fiscal Fact, ®® demostré que ese impuesto, bien intencionado, por
cierto, tal como ocurre con la mayoria de las malas politicas publicas,
terminaria por aumentar los costos de transaccion explicitos e implici-

tos, reduciria el volumen de operaciones y los precios de los activos.

La convocatoria de este trabajo es a reflexionar y apelar al sentido
comun, que no es otra cosa que la inteligencia intuitiva que nos exige
replicar modelos, herramientas e instrumentos que han funcionado,
sea en el pasado en Chile (FUT) o en el presente en otros paises como
Estonia, Irlanda, Australia o Uruguay. Es un imperativo moral que las
autoridades politicas se ocupen de otorgar estabilidad institucional,
seguridad juridica y por, sobre todo, seguridad y paz social y no sigan

experimentando con recetas que sabemos que no funcionan.

Christian Aste
Presidente Comisién Tributaria CNC

Juan Pizarro

Presidente Comision Tributaria Colegio de Contadores AG
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por la Universidad de Navarra. Directora Tax Foundation.

118 CRISTINA ENACHE (2021), “Sources of Government Revenue in the
OECD”, Tax Foundation (11 de febrero de 2021). Disponible en https://taxfoun-
dation.org/publications/sources-of-government-revenue-in-the-oecd/

119 ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT
(OECD), “Tax and Economic Growth”, Economics Department, Working Paper
n.°620 (11 de julio de 2008).

120 Se previene que las exenciones son transferencias directas, y que la
OCDE las promueve, en la medida que estén adecuadamente focalizadas. En
Chile, la CNC se manifestd en contra de eliminar los beneficios esta-blecidos
en favor del mercado de capitales y gravar con IVA los servicios. L Camara
Chilena de la Construccion se opuso a restringir los beneficios y subsidios al
desarrollo inmobiliario.

121 Ademas, como los resultados del indice se expresan en relacién con
el pais mejor puntuado, resulta muy sencillo medir la distancia relativa entre
unos sistemas y otros, puesto que, por ejemplo, una brecha de 30 puntos en
la calificacién recibida implica que el modelo tributario con mejor calificacidn
es un 30% mas competitivo que el otro.

122 Economista y Master en Economia, Pontificia Universidad catélica
de Chile, Economista Senior. Instituto Libertad y Desarrollo.

123 Tax Foundation es una organizacion fundada en Estados Unidos en
1937, independiente, sin fines de lucro, de amplia trayectoria en el analisis de

politicas pUblicas tributarias.

278



124 Elindicador de competitividad internacional (ICTI) se presenta des-
de el 2004. Desde entonces, se pueden mencionar las modificaciones aproba-
das en los afios 2005, 2006, 2010, 2012, 2014, 2017 y 2020.

125 Evidencia en este sentido hay en: i) McBride, William (2012). What
is the evidence on taxes and growth? Special Report. N° 207. Tax Foundation;
ii) Arnold, Jens, Bert Brys, Christopher Heady, Asa Johansson, Cyrille Schwell-
nusy Laura Vartia (2008). Tax and Economic Growth. OECD Economic Depart-
ment Working Paper N° 620; iii) OCDE (2010). Tax Policy Reform and Economic
Growth. OECD Tax Policy Studies. N° 20.

126 McBride (2012) considerd 26 estudios empiricos publicados en-
tre 1983 y 2012 que analizaban el impacto en el crecimiento econémico del
alza de impuestos. La principal conclusidn de su investigacion es que en 23
de estos estudios si se observé un efecto negativo entre el incremento tribu-
tario y el crecimiento, la inversidn y, en Gltima instancia, en el empleo de la
economia. En los otros tres no se ven impactos en el PIB, pero en un caso si

advierte impacto en el ahorro.

127 Evidencia en este sentido se encuentra en Arnold et al. (2008) y
OCDE (2010).
128 Tax Foundation es una organizacion fundada en Estados Unidos en

1937, independiente, sin fines de lucro, de amplia trayectoria en el analisis de
politicas pUblicas tributarias.

129 Estas medidas son parte del Plan de Emergencia para la Reacti-
vacién Econémica y del Empleo. Ley N° 21.256, publicada en septiembre del

2020.

130 Ley N°21.210 publicada en enero del 2020.
131 Para los resultados globales del ICTI22 ver Anexo.
132 De acuerdo a la Ley aprobada, para ser catalogado Pyme y optar a

este beneficio, las ventas promedio anuales no pueden superar las UF75.000.
133 En la definicion de la ley tributaria contenida en el DL 824, del afio

1974, son aquellas empresas que registran ingresos menores a 75.000 UF.
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Se incluye para este célculo los ingresos obtenidos por empresas en las que
participan directa o indirectamente los duefios, en los términos que sefiala
el mismo articulo 14 Letra D), en relacidn al articulo 8 nimero 17 del Cédigo
Tributario, que define lo que debe entenderse como relacionado.

134 Sebastian Hurtado Valdés es abogado, LLM Magister en Derecho,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Fiscal de la CaAmara Nacional de
Comercio, Servicios y Turismo de Chile F.G.N. (CNC). Christian Aste, abogado
también, colabord en este articulo, en su calidad de presidente de la Comisién
Tributaria de la CNC. Las ideas incorporadas acé han sido consecuencia de los
trabajos internos de la comision, revisados por su presidente Ricardo Mewes
y su secretaria general, Maria Ignacia Rodriguez.

135 Christian Aste Mejias. Abogado, Diplomado en Derecho Bancario
Universidad Central. Contador nivel superior, Escuela de Contadores Audi-
tores. Magister en Derecho Econdmico Universidad de Chile. Post grado en
Derecho Tributario de la Universidad de Salamanca y de la Universidad de
Maastricht, Professional Certificate in Corporate Finance en Columbia Univer-
sity. Diploma en Tributacién Internacional en Universiteit Leiden. Cursos en
Finanzas y Contabilidad Avanzada en el programa MBA de Illinois University.
Presidente Comision Tributaria de la CAmara Nacional de Comercio. Autor de
varios libros editados por Thomson Reuters. Ejerce en VLA abogados. www.
vla.cl

136 CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO DE CHILE
F.G.N.: Estudio Comercio Ambulante, Afio 2022, https://www.cnc.cl/wp-con-
tent/uploads/2022/09/Estudio-Comercio-Ambulante.pdf

137 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS, Boletin Estadistico: Infor-
malidad Laboral, N° 20, noviembre de 2022

138 CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO DE CHILE
F.G.N.: https://www.cnc.cl/wp-content/uploads/2020/12/Informalidad-en-el-
Comercio-Electr%C3%B3nico-Primer-Trimestre-2020.pdf

139 CAMARA NACIONAL DE COMERCIO, SERVICIOS Y TURISMO DE CHILE
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F.G.N.: indice de Informalidad en el E-commerce, 2020

140 IBID

141 IBID

142 IBID

143 IBID

144 Datos Servicio Nacional de Aduanas

145 Estudio“ComerciollegaldeCigarrillos” realizado porKANTAR, poren-

cargo del Observatorio de Comercio Ilicito de la CaAmara Nacional de Comercio,
Servicios y Turismo de Chile F.G.N. y British American Tobacco Chile.

146 MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y TURISMO: https://www.
economia.gob.cl/2020/03/11/sexta-encuesta-de-microemprendimiento-
eme6.htm

147 Ph.D.enEconomia,UniversidaddePennsylvania,IngenieroComercial
mencién economia, Universidad de Chile. Se ha desempefiado como econo-
mista del Banco Mundial (1989-1991) y asesor del Ministro de Hacienda de
Chile Alejandro Foxley (1991-1994). Actualmente es socio en Gerens Consul-
tores Ltda y socio fundador y CEO de la empresa fintech de pagos digitales
PagoHub.cl. Ha sido vicepresidente del Directorio de Correos de Chile, presi-
dente de la Empresa Portuaria San Antonio, presidente de la Empresa Portu-
aria de lquique, y director de otras empresas plblicas y privadas.

148 Incrementando la tasa maxima de 35% de entonces al 44,45%.
Posteriormente, cuando se incrementd la tasa maxima a 40%, se mantuvo el
techo maximo para la tasa marginal y la tasa efectiva de un 44.45%, para man-
tenernos en el rango de tasa maxima de los paises de la OCDE.

149 Digo retencion de utilidades agregadas, o ahorro de las empresas,
pues no toda retencién de utilidades es inversion en esa misma empresa, sino
que parte puede financiar capital de trabajo, reducir deuda, o ser aho-rrada
en el sistema financiero. El sistema financiero canaliza ese ahorro o reduc-
cién de deuda a la inversion real en otras empresas u otro sector, a través del

endeudamiento de éstas. Asi, en el agregado, el ahorro de las empresas que
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proviene de la retencion de utilidades es una fraccién muy importante de la
inversion total. El ahorro total de los sectores institucionales: empresa, hog-
ares, gobierno y sector externo, es idéntico a la inversion geografica bruta. El
ahorro de las empresas financia entre un 16% Yy un 18% del PIB para inversion;
un 3% lo ahorran los hogares; y el Gobierno y el sector externo se alternan en-
tre ahorroy desahorro en el largo plazo, con un aporte neto que normalmente
se anula entre ellos.

150 Para Joseph Alois Schumpeter (1883-1950) el capitalismo es por na-
turalezaunaformaométodode cambioeconémico,ynuncapuede mantenerse
estacionario. Acostumbraba denominar como “ventarrén de destruccion cre-
ativa” al proceso mediante el cual el capitalismo revoluciona constantemente
sus propias condiciones de existencia.

151 Este mismo informe muestra que muchos paises excluyen total o
parcialmente el patrimonio compuesto de acciones y participaciones en las
empresas, precisamente para evitar el error conceptual que termina gravando
la inversion. El Gobierno en la RT no considerd esta alternativa en su defin-
icion del impuesto al patrimonio.

152 Estrictamente hablando, en el agregado el ahorro de las empresas
no se invierte en su totalidad en activos reales. Se invierte en activos reales y
en capital de trabajo para funcionar, por lo que en el agregado el ahorro de
las empresas es levemente superior a lo que las empresas reinvierten en sus
activos reales. Por empresas consideramos empresas no financieras y finan-
cieras, por lo que las deudas que podrian financiar la inversidn real en una
empresa en particular, se anulan en el agregado largo con los acreedores. El
ahorro o inversién en capital de trabajo, en el agregado, también financia la
inversion de otros sectores de la economia, y tampoco puede ser retirado para
consumo en una empresa operando. En el documento, por mejor exposicion,
no se distingue entre ahorro de las empresas y lo que ellas reinvierten.

153 Véase Pemerleau, Kyle, “Eliminating Double Taxation through Cor-

porate Integration”, Tax Foundation, Fiscal Act, 2015.
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154 Véase Pemerleau, Kyle, op.cit. Se compara para distintos paises lo
que se denomina Tasa Integrada de Impuestos Corporativos, que no es mas
que la tasa conjunta de impuestos corporativos con los impuestos personales
de dicha fuente -esto es la linea roja de la Figura 4--, y se muestra que los
EE.UU tiene una de las tasas mas altas del mundo. Se propone avanzar a la
integracion, exactamente lo contrario que propone el Proyecto de RT.

155 Los datos de las contribucion a la seguridad social no son compa-
rables, pues no se incluye las cotizaciones en el sistema de las AFP.

156 Christian Aste Mejias. Abogado, Diplomado en Derecho Bancario
Universidad Central. Contador nivel superior, Escuela de Contadores Audi-
tores. Magister en Derecho Econdmico Universidad de Chile. Post grado en
Derecho Tributario de la Universidad de Salamanca y de la Universidad de
Maastricht, Professional Certificate in Corporate Finance en Columbia Univer-
sity. Diploma en Tributacién Internacional en Universiteit Leiden. Cursos en
Finanzas y Contabilidad Avanzada en el programa MBA de Illinois University.
Presidente Comision Tributaria de la Cdmara Nacional de Comer-cio. Autor de
varios libros editados por Thomson Reuters. Ejerce en VLA abogados. www.
vla.cl

157 Siempre que diariamente se publiquen el volumen y el precio de
las transacciones efectuadas y cumpla con los requisitos relativos a nimero
de participantes, reglamentacion interna y aquellos tendientes a garantizar la
transparencia de las transacciones que se efectian en él.

158 Tan importante es que solo nos enteramos de su importancia
cuando no podemos conjugarla, cuestion que precisamente ocurre con todos
aquellos verbos que en verdad importan. Cita realizada por el autor en una
columna publicada en El Dinamo.

159 Publicada en el D.O. con fecha 13 de enero del afio 2010.

160 Alcanzando un nivel de poco méas de US$ 12.700 en el afio 2006,
medido en paridad de poder de compra.

161 La pobreza en ese mismo periodo se redujo desde un 38,6% en 1990
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aun 13,7% en el afio 2006.

162 Esto es inscritas en el Servicio de Impuestos Internos (Sll) y con ven-
tas positivas registradas en el afio 2006.

163 Se argumentaba que se debia evitar que la regulacion se transfor-
mara en un obstaculo al emprendimiento y a su desarrollo.

164 Es un indicador creado bajo el Gobierno de Eduardo Frei Montalva,
que se reajusta de acuerdo con la inflacion.

165 Algunos utilizan la expresién pronunciamiento militar, porque con-
sideran que el quiebre de continuidad del orden constitucional res-pondi6 a
un imperativo ciudadano. Nosotros utilizamos la expresion golpe de Estado,
en atencidn a que bajo esa expresion todos reconocen un quiebre en el orden
constitucional, que se traduce en la destitucion del gobierno y su reemplazo
por otro, que asume generalmente por un tiempo relativamente corto. En
Chile este plazo se extendi6 por 17 afios.

166 Andrés Renstein y Francisco Rosende.La transformacién econémi-
ca de Chile. Centro de Estudios Publicos. Capitulo 9. Reforma Financiera en
Chile. Pagina 347y ss.

167 SegUn se detall6 en el articulo antes citado, entre 1976 y 1980, el
precio de las acciones aumentd un 56,4%.

168 Banco Central de los Estados Unidos.

169 El 25 de julio de 1979, el presidente Jimmy Carter nombré a Paul
Volcker presidente de la Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva
Federal. La inflacidn surgié como un reto econémico y politico en Estados
Unidos durante la década de 1970. Las politicas monetarias de la Junta de la
Reserva Federal, dirigida por Volcker, fueron ampliamente acreditadas para
frenar la tasa de inflacién y las expectativas de que esta continuara. La in-
flacidn estadounidense, que alcanzé un maximo del 14,8% en marzo de 1980,
cayd por debajo del 3% en 1983. La junta de la Reserva Federal, dirigida por
Volcker, elevé el tipo de interés de los fondos federales que habia alcanzado

una media del 11,2% en 1979, hasta un maximo del 20% en junio de 1981. El
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tipo de interés preferente también subid al 21,5% en 1981, lo que contribuyd
a la recesion de 1980-1982, en la que la tasa de desempleo superd el 10%.
https://es.wikipedia.org/wiki/Paul_Volcker

170 Vittorio Corbo (presidente) y Leonardo Hernandes (Subgerente
general del Banco Central. Ochenta afios de Historia del Banco Central de
Chile. Articulo motivado en los discursos pronunciados por Vittorio Corbo con
motivo del Octogésimo Aniversario del Banco Central de Chile.

171 El 13 de enero de 1983 el Gobierno decide intervenir a cinco bancos
(Banco Unido de Fomento y Banco Hipotecario de Chile, BHC, entre ellos) y
liquida otros tres, por problemas de liquidez a insolvencia, incluyendo a una
sociedad financiera.

172 Sanhueza, G. “La Crisis financiera de los afios 80 en Chile: Analisis
de sus soluciones y su costo”, Economfa chilena, Banco Central de Chile. Volu-
men 22/abril 1999.

173 Para estabilizar el sistema, el Banco Central junto con incurrir en
importantes pérdidas patrimoniales, tuvo que desarrollar una linea de accidn
coordinada con el Gobierno (Hacienda), la que se tradujo en la compra de
cartera (deuda subordinada), el apoyo a los deudores, mediante diferentes
programas de reprogramacion de deudas y créditos, la recapitalizacién de
la banca, utilizando el formato del “capitalismo popular”, que consistia en
otorgarles créditos fiscales a las personas para que compraran acciones de
primera emision en algunos de los bancos intervenidos.

174 Publicada en el D.O. con fecha 17 de diciembre de 1986.

175 Al mismo tiempo que se impusieron restricciones a los créditos, y a
las obligaciones financieras, se autoriz a la banca para que pudieran ademas
del giro bancario Unico, desarrollar actividades complementarias a ese giro,

por medio de sociedades filiales.

176 Entre 1984 y 1989 alcanz6 el 6,6% del PIB por afio.
177 El desempleo se redujo de 19,6% en 1982 a un 8% en 1989.
178 59% del PIB
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179 68% del PIB

180 Son los bancos, sociedades financieras, compafiias de seguros, en-
tidades nacionales de reaseguro y administradoras de fondos autorizados por
ley. También tienen este caracter las entidades que el giro principal de las en-
tidades sea la realizacién de inversiones financieras o en activos financieros,
con fondo s de terceros, y que el volumen de transacciones, naturaleza de sus
activos u otras caracteristicas, permita calificar de relevante su participacién
en el mercado.

181 Mientras en 1985 las letras hipotecarias con plazos entre 12 y 20
afios alcanzaban a alrededor de US$ 2.700 millones, cifra equivalente a 6% del
PIB, a fines de 1997 el stock era de US$ 10.700 millones, equivalente a 13% del
PIB.

182 Ingeniero Comercial de la Pontificia Universidad Catdlica de Chiley
MBA de la University of California, Los Angeles (UCLA).
183 La Ley 18293, publicada en el D.O. de fecha 31 de enero de 1984, es-

tablecié que las personas naturales gravadas con el IGC podian rebajar de su
renta imponible el 20% del valor invertido en acciones de pago de sociedades

andnimas viertas, de que sean duefios por mas de un afio al 31 de diciembre.

184 Publicada en el D.O. con fecha 07 de noviembre del afio 2001.

185 Incluyendo el ahorro obligatorio que se realiza a través del sistema
de AFP

186 Economista, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Directora

Ejecutiva del CEF, Centro de Estudios Financieros del ESE Business School,
Universidad de los Andes. Profesora adjunta Area Economia y Finanzas del
ESE Business School, Universidad de los Andes. Consejera del Consejo Con-
sultivo Previsional. Miembro de la Comisién Clasificadora de Riesgos. Ex-
posicion realizada en el Foro Icare. https://www.icaretv.cl/video/mercado-de-
capitales-inversion-y-crecimiento-con-menos-ahorro-domestico

187 Plasmada en la Ley 19705, publicada en el D.O. con fecha 20 de
diciembre del afio 2000.
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188 Grafico exhibido por Andrés Echeverria en el Foro Icare realizado
con fecha 01 de julio del afio 2022. https://www.icare.cl/contenido-digital/
revive-mercado-capitales-chileno-financiamiento-pymes-personas/

189 Los representantes de la Bolsa de Comercio.

190 En las elecciones del 11 de diciembre de 1997, fue electo como se-
nador en representacion de la Democracia Cristiana, por la 82 Circunscripcion
Santiago Oriente, Region Metropolita, periodo 1998 a 2006. En las elecciones
de 2005, no se presentd a la reeleccidn.

191 Son sociedades andnimas abiertas aquellas que inscriban voluntar-
iamente o por obligacion legal sus acciones en el Registro de Valores. Articulo
2 Ley 18.046, publicada en el D.O. con fecha 21 de octubre de 1981.

192 Se consideran valores de presencia bursatil aquellos que, a la
fecha de efectuar su determinacion: a) Estén inscritos en el Registro de Va-
lores; b) Estén registrados en una bolsa de valores de Chile, y ¢) Cumplan a
lo menos uno de los siguientes requisitos: 1. Tener una presencia ajustada
igual o superior al 25%. 2. Contar con un “Market Maker”. Con el objeto de
proporcionar al publico informacidn respecto de los valores que cuentan con
presencia bursatil, las bolsas de valores deben mantener permanentemente
a disposicion del plblico en sus sitios en Internet, una némina con los valores

que cumplen esa condicion.

193 Publicada en el D.O. con fecha 05 de junio de 2007.

194 Publicada en el D.O. el 30 de agosto del afio 2010.

195 Reguladas en el Parrafo 8° del Titulo VIl del Cédigo de Comercio.
196 Grafico expuesto por la economista Cecilia Cifuentes, en el Foro

Icare que se realiz6 el 02 de diciembre del afio 2022, bajo el nombre “Mercado
de Capitales, Inversién y Crecimiento”.

197 La Pensidn Garantizada Universal (PGU) es un beneficio del Estado
que reemplaza a los beneficios de vejez del Pilar Solidario

198 Recibe estd denominacién, la comisién que en octubre de 2020, el

entonces ministro de Hacienda Ignacio Briones convocd, y en la que partici-

287



paron 18 economistas. El trabajo de la Comisién Tributaria se llevé a cabo en
sesiones semanales de los comisionados, que contd con la participacion de
Claudio Agostini en representacion del Ministerio de Hacienda, y con el apoyo
del Coordinador de Politica Tributaria Manuel Alcalde y el equipo de la Coor-
dinacién de Politica Tributaria como secretaria técnica de la Comision.

199 La norma en cuestion precisé que el adquirente o corredor de bolsa
o0 agente de valores que actla por cuenta del vendedor sin domicilio ni resi-
dencia en Chile debe retener el monto del impuesto Gnico al momento en que
el precio de enajenacion sea pagado, remesado, abonado en cuenta o puesto
a disposicion del enajenante.

200 Grafico expuesto por Andrés Echeverria en el Foro Icare realizado
con fecha 01 de julio del afio 2022. https://www.icare.cl/contenido-digital/
revive-mercado-capitales-chileno-financiamiento-pymes-personas/

201 Publicada en el D.O. con fecha 02 de febrero de 2007.

202 Estas eran: a) Estar organizados como empresario individual o es-
taban constituidos como empresa individual de responsabilidad limitada;
b) Ser contribuyente del Impuesto al Valor Agregado; c) No tener por giro o
actividad cualquiera de las descritas en el articulo 20 nimeros 1y 2, ni reali-
zaban negocios inmobiliarios o actividades financieras, salvo las necesarias
para el desarrollo de su actividad principal; d) No poseian ni explotaban a
cualquier titulo derechos sociales o acciones de sociedades, ni formaban par-
te de contratos de asociacion o cuentas en participacion en calidad de gestor,
y €) Tener un promedio anual de ingresos de su giro, no superior a 3.000 (6000
UF ) unidades tributarias mensuales en los tres Gltimos ejercicios.

203 Silo hacian, podian: a) considerar las pérdidas tributarias acumula-
das, como un egreso del primer dia del ejercicio inicial sujeto a este régimen
simplificado; b) Considerar como gasto (egreso) los activos fijos fisicos. Lo
mismo las existencias, que tendrian reconocerlas a su valor tributario, y como
un egreso del primer dia del ejercicio inicial.

204 Se consideraban acé las cantidades compradas, importaciones y
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prestaciones de servicios, afectos o exentos del Impuesto al Valor Agregado,
que deban registrarse en el Libro de Compras y Ventas; pagos de remunera-
ciones y honorarios; intereses pagados; impuestos pagados, las pérdidas de
ejercicios anteriores, y los que provengan de adquisiciones de bienes del ac-

tivo fijo fisico salvo los que no puedan ser depreciados

205 Publicada en el D.O. con fecha 29 de septiembre de 2014.
206 Lo modifico en su articulo primero niimero 6.
207 Conformadas exclusivamente por personas naturales con domicilio

o residencia en Chile, por contribuyentes sin domicilio ni residencia en Chile
y/o por otras empresas sujetas al régimen de la letra A) del articulo 14, que
tributen conforme a las reglas de la Primera Categoria,

208 En los tres Gltimos afios comerciales anteriores al ingreso al régi-
men, y mientras se encuentren acogidos al mismo. Si la empresa que se acoge
tuviere una existencia inferior a 3 ejercicios, el promedio se calculara con-
siderando los ejercicios de existencia efectiva de ésta. Con todo, los ingresos
sefialados, no podran exceder en un afio de la suma de 60.000 unidades de
fomento

209 Cabe indicar que el Gobierno en principio limitd la venta a 25.000
UF, y posteriormente y como consecuencia de la discusién parlamentaria se
allané a que esa cifra aumentara al doble sin ponderar el estatuto Pyme.

210 Los contribuyentes acogidos a este régimen, debian llevar un libro
de ingresos y egresos, en el que debian registrar tanto los ingresos percibidos
como devengados que obtengan, asi como los egresos pagados o adeudados.
También debian llevar un libro de caja que refleje cronolégicamente el flujo
de sus ingresos y egresos.

211 Un andlisis detallado de esta Ley se contiene en el Libro Reforma
Tributaria comentada y explicada, del mismo autor y editada por Thomson
Reuters. Afio 2015,y en el Libro la Renta y sus nuevos Sistemas de Tributacion,
editado también por Thomson Reuters el afio 2017.

212 Se precis6 que estos contribuyentes quedaban liberados, para efec-
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tos tributarios, de llevar contabilidad completa, practicar inventarios, confec-
cionar balances, efectuar depreciaciones, como también de llevar el detalle
de las utilidades tributables y otros ingresos que se contabilizan en el Registro
de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acumuladas
y de aplicar correccién monetaria.

213 Publicada en el D.O. con fecha 08 de febrero del afio 2016.

214 Porque tal como afirmd, la habitual complejidad del sistema
tributario provocaba el incumplimiento involuntario de las obligaciones de
los contribuyentes, muchos de los cuales, especialmente en el segmento de
pequefias y medianas empresas, carecian de los recursos necesarios para
contar con una oportunay completa asesoria para tales fines

215 Para los efectos de establecer si los ingresos de la empresa se
correspondian al promedio exigido por la Ley (50,000 UF) se establecié se en-
tenderia relacionada con la empresa, cualquiera sea su naturaleza juridica:
i) El controlador y las controladas. ii) Todas las entidades, empresas o socie-
dades que se encuentren bajo un controlador comun. iii) Las entidades, em-
presas o sociedades en las que es duefia, usufructuaria o a cualquier otro titu-
lo posee, directamente o a través de otras personas o entidades, mas del 10%
de las acciones, derechos, cuotas, utilidades o ingresos, o derechos a voto en
la junta de accionistas o de tenedores de cuotas. iv) El gestor de un contrato
de asociacidn u otro negocio de caracter fiduciario en que es participe en mas
del 10%. v) Las entidades relacionadas con una persona natural de acuerdo
a los numerales iii) y iv) anteriores, que no se encuentren bajo las hipétesis
de los numerales i) y ii), se consideraran relacionadas entre si, debiendo en
tal caso computar la proporcion de los ingresos totales que corresponda a la
relacién que la persona natural respectiva mantiene con dicha entidad.

216 Todos ellos reajustados de acuerdo al porcentaje de variacidn del
indice de Precios al Consumidor entre el mes anterior a la fecha de aporte,
aumento o disminucion de capital, y el mes anterior al cambio de régimen.

217 Establecido en la (letra a) y c) del nimero 4 de la letra A) del articulo
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14 delaLIR. Se establecié que elingreso diferido debia considerarse dentro de
los ingresos percibidos o devengados del ejercicio respectivo, en un periodo
de hasta cinco ejercicios comerciales consecutivos, contado desde aquel en
que ingresan al régimen simplificado, incorporando como minimo un quinto
de dicho ingreso en cada ejercicio, hasta su total imputacién, independiente-
mente de que abandonen o no el régimen simplificado. Si el contribuyente
decidia poner término al giro de sus actividades, aquella parte del ingreso
diferido cuyo reconocimiento se encuentre pendiente, debia incorporarlo
dentro de los ingresos del ejercicio de término de giro.

218 Publicada en el D.O. con fecha 24 de febrero del afio 2020.

219 Pues considerd que calificaban como tales todas las empresas que
reGinen las siguientes condiciones copulativas: (a) Que el capital efectivo al
momento del inicio de sus actividades no exceda de 85.000 unidades de fo-
mento ; (b) Que el promedio anual de ingresos brutos percibidos o deven-
gados del giro, considerando los tres ejercicios anteriores a aquel en que se
vaya a ingresar al régimen, no exceda de 75.000 unidades de fomento, y man-
tenga dicho promedio mientras se encuentren acogidos al mismo ; (c) Que el
conjunto de los ingresos que percibe la Pyme en el afio comercial respectivo,
correspondientes a las siguientes actividades, no excedan de un 35% del total
de sus ingresos brutos del giro: (i) Cualquiera de las descritas en los nimeros
1°.-y 2°.- del articulo 20. Con todo, no se computaran para el calculo del limite
del 35% las rentas que provengan de la posesion o explotacién de bienes
raices agricolas; (ii) Participaciones en contratos de asociacidn o cuentas en
participacién; (iii) De la posesidn o tenencia a cualquier titulo de derechos
sociales y acciones de sociedades o cuotas de fondos de inversion.

220 Para calcular dicho limite deben considerarse los ingresos del giro
que provengan de la actividad que realiza habitualmente el contribuyente.
No se considera el impuesto al valor agregado ni otros impuestos adicionales
o especificos que se recarguen al precio o remuneracidn ni las rentas. Se exi-

ge si, que en este calculo se sumen los ingresos brutos del giro percibidos o
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devengados por las empresas o entidades relacionadas, y ademas, se sumen
las rentas de dichas empresas o entidades relacionadas provenientes de la
tenencia, rescate o enajenacion de inversiones en capitales mobiliarios, de la
enajenacion de derechos sociales o acciones, y las rentas que las entidades
relacionadas perciban con motivo de participaciones en otras empresas o en-
tidades.

221 De acuerdo a lo establecido en el articulo 68, entre el 1 de enero y el
30 de abril del afio en que ejerza dicha opciodn, la que se ejercera en la formay
plazo que determine el Servicio de Impuestos Internos mediante resolucién.
222 En su resultado tributario, no estan obligadas a aplicar correccion
monetaria. Sus activos fisicos pueden depreciarlos y llevarlo a resultado de
manera instantanea e integra en el mismo ejercicio comercial en que los ad-
quieren o fabrican. Son gasto o egreso, las existencias e insumos del negocio
que hayan sido adquiridos o fabricados en el afio y no enajenados o utilizados
dentro del mismo.

223 La ley 21256, publicada en el D.O. con fecha 02 de septiembre de
2020, establecid para los afios comerciales 2020, 2021 y 2022, una tasa de un
10% por concepto de IDPC.

224 La tributacion de los propietarios sobre la base imponible que de-
termine la Pyme correspondera segin la forma que ellos hayan acordado
repartir sus utilidades de acuerdo a lo estipulado en el pacto social, los es-
tatutos o, si no son procedentes dichos instrumentos por el tipo de empresa
de que se trata, en una escritura publica. En caso que no resulte aplicable lo
anterior, la proporcién que correspondera a cada propietario se determinara
de acuerdo a la participacion en el capital enterado o pagado, y en su defecto,
el capital aportado o suscrito. Para el caso de comuneros que no hayan acor-
dado una forma distinta mediante una escritura pablica, la proporcidn se de-
terminara seglin su cuota en el bien de que se trate.

225 Publicada en el D.O. con fecha 02 de septiembre de 2020.

226 Establecida en el articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
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contenida en el articulo 1° del DL N° 824, del afio 1974.
227 Al mismo tiempo se rebajé a la mitad la tasa de pagos provisio-nales
mensuales que, segln lo establecido en la letra D) del articulo 14 de la Ley

sobre Impuesto a la Renta, les correspondia pagar en los ejercicios 2020, 2021

y 2022.
228 De fecha 07 de julio de 2022
229 Requerian 78 votos. Lograron solo 73 votos. Se impuso el rechazo

porque a los 71 que votaron en contra se agregaron las 3 abstenciones.

230 Cuyo texto se encuentra vigente en virtud del resultado del plebi-
scito del 04 de septiembre del afio 2022, en que la opcidn rechazé obtuvo el
61% de los votos y lo dispuesto en el Gltimo inciso del articulo 142 de la Con-
stitucidn Politica, que establece que si la cuestion planteada al electorado en
el plebiscito ratificatorio fuere rechazada, continuaria vigente el texto que se
queria reemplazar.

231 El Senado tiene 50 miembros de los cuales 18 son de algln partido
de gobierno. Hay 7 que son independientes y 25 de oposicion.

232 Por su tenor impide el desarrollo de mercado de capitales, ya que si
una sociedad invierte por medio de un corredor de bolsa tendra ingresos que
exceden los margenes pyme, contaminando a esas empresas, pese a que la
utilidad en su dltima linea es muy reducida e incluso muchas veces se presen-
tan pérdidas

233 La encuesta que se hizo circular a las bases de la CNC entre el lunes
20 de julio y el viernes 24 de julio del afio 2021, permitié concluir: que un
12,4% de los duefios de las microempresas, un 40,2% de los duefios de las
pequefias empresas y un 60,8% de los duefios de las medianas empresas,

segln el catastro realizado por la CNC no tendran derecho al 100% del crédito.

234 Pagina 115 del Boletin 15170-05.
235 Boletin Nimero 15170-05, pagina 145y ss.
236 a.- Ya no aplica a los contribuyentes con ingresos hasta 100.000 UF

(Definicion de Pyme de la ley 20.416) que se encuentren bajo el régimen del
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Art. 14 A; b.- S6lo aplica a contribuyentes del Art 14 D No3 c.- Con Art.8 No17
“h” + incremento de los ingresos que si exceden el 35% sacan del régimen pro
pyme, este incentivo a los emprendedores se ve jibarizado.

237 En efecto, reduce el limite de ingresos de 5.000 UF (transportes),
9.000 UF (Agricultura) y 17.000 UF (mineria), a s6lo 2.400 UF. Incorpora una
nueva norma de relacidn, cuya aplicacién dependera de la opinidn del SlI:
Art.8 Nol17 letra “h) C.T. Vigencia ler. dia del mes siguiente a su publicacion.
Deroga la necesidad de un pacto explicito de actuacién conjunta. En el trans-
porte de pasajeros, limite nuevo consistente en no explotar mas de 2 vehicu-
los. Desde 2024. El limite del capital efectivo al inicio de actividades se re-
duce a 4.800 UF. Pero a partir del afio 2024, se reduce dicho limite de 7.000
UF (transportes), 10.000 UF (Agricultura) y 18.000 UF (mineria). 9. Vigencia: En
principio desde el afio comercial 2026, pero: i.- Desde el 01.01.2024 los limites
de ingresos seran: 3.500 UF (transportes), 5.000 UF (Agricultura) y 9.000 UF
(mineria). La UF sera la del Gltimo dia de cada mes. Debiendo u optando cam-
biar de régimen, debe aplicar las normas del nuevo régimen para acreditar la
renta efectiva.

238 Cuando las inversiones se hacen en ese mercado, lo habitual es que
se contrate a un corredor de bolsa o a un banco para que haga las inversiones
de compray venta. Los agentes de intermediacidn, basados en ese mandato,
hacen muchas compras y ventas en el afio. Al sumarlas, se pasa en exceso
el margen de las 75.000 UF, sin que la Gltima linea siquiera alcance las 1000
UF. En base a la norma de relacidn, por el hecho de hacer esa inversién, la
sociedad en la que participa el inversionista no puede ser pyme, porque debe

sumarle los ingresos de la sociedad de inversion.

239 15% afio 2023, 20% afio comercial 2024,y 25% el afio 2025 y siguien-
tes.
240 Magdalena Brzovic, es abogado, Licenciada en Derecho de la Pon-

tificia Universidad Catdlica de Chile (2000). Magister en Direccidn y Gestion

Tributaria por la Universidad Adolfo Ibafiez (2004). Past President de la Comis-
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ion Tributaria de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
Chile 2017,2018 y 2019. Integrante hasta la fecha. Juan Pizarro Bahamondes.
Contador Publico y Auditor. Magister en Finanzas y en Tributacién. Univer-
sidad de Chile. Post grado en Universidad de Masstricht. Presidente de la
Comisidn Tributaria del Colegio de Contadores de Chile AG. Miembro de la
Comisidn Tributaria de la CNCy de la CPC.

241 Seglin Temas Pablicos www.lyd.org N° 1503 - 2 9 de julio de 2021
ISSN 0717-152 al referirse a los principios del sistema tributario, indica que
simplificacién, modernizacion, eficiencia y certeza juridica: considera que el
sistema tributario sea facil de entender para los contribuyentes, les otorgue
certeza en cuanto a poder prever las consecuencias tributarias de sus ac-
tuaciones y que su situacion juridica no sera modificada mas que por pro-
cedimientos legales establecidos. Estas caracteristicas ayudan a promover
el cumplimiento tributario, minimizan los espacios para la posterior planifi-
cacién tributariay la elusién y reducen el costo asociado a suimplementacion,
cumplimiento y fiscalizacion

242 Un estudio de Tax Foundation “Details and Analysis of a Tax Reform
Plan for Growth and Opportunity “ determina a través de una simulacién que
aplica el sistema tributario estonio en los Estados Unidos Al simplificar el
codigo tributario federal, la reforma reduciria sustancialmente los costos de
cumplimiento, lo que podria ahorrar a los contribuyentes estadounidenses
mas de $ 100 mil millones anuales. El estudio estima que al mejorar los incen-
tivos laborales y de inversion y eliminar la doble imposicién de los ingresos
empresariales, estimamos que la reforma impulsaria el PIB a largo plazo en
un 2,3 %, aumentaria los salarios en un 1,3 % y agregaria 1,3 millones de em-
pleos equivalentes a tiempo completo.

243 Minimizar las preferencias fiscales amplia la base impositiva, de
modo que el Gobierno puede recaudar suficientes ingresos con tasas mas ba-
jas.

244 Seglin Temas Publicos www.lyd.org N° 1503 - 2 9 de julio de 2021
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ISSN 0717-152 al referirse a los principios del sistema tributario indica que
neutralidad: alude a que el disefio de la politica tributaria busque minimizar
los impactos no deseados de los impuestos en la actividad econdémica en
general. Por tanto, estos debieran: a) ser de aplicacion general; b) ser cohe-
rentes con el nivel de desarrollo del pais; y c) ser respetuosos de los compro-
misos internacionales vigentes. Una manifestacion de este principio es que
la existencia de impuestos no debiera influir en la decision de qué o como
desarrollar alguna actividad econdémica

245 Segln Kely Pomerlau de Tax Foundation, la mejor parte del codigo
tributario estonio tiene mas que ver con su base impositiva (lo que grava) que
con la rapidez con la que la gente puede pagar sus impuestos. Especifica-
mente, el codigo tributario estonio tiene un impuesto sobre la renta individual
y corporativo totalmente integrado. Esto significa que los ingresos corporati-
vos se gravan solo una vez, ya sea a nivel de entidad o a nivel individual.

246 Desde la reforma tributaria de 2000, el PIB per capita de Estonia ha
crecido un 119 %, mientras que el PIB per capita de Estados Unidos ha crecido
un 27 %y el promedio de la OCDE ha crecido un 26 %.

247 La estructura del impuesto renta, sin impuesto a las utilidades re-
tenidas, brinda un incentivo poderoso y general para que los empresarios y
las empresas crezcan e inviertan. El incentivo es particularmente beneficioso
para las nuevas empresas y las pequefias empresas que tienen restricciones
de crédito y liquidez, ya que dependen del autofinanciamiento a través de
ganancias retenidas.

248 Esto se debe a que las empresas toman decisiones de inversién mi-
rando hacia el futuro, mucho mas alla de cinco afios. La posibilidad de que los
impuestos sobre la inversién aumenten en el futuro cercano hara que las em-
presas tengan menos probabilidades de perseguir grandes proyectos a largo
plazo que a menudo requieren afios de inversion sostenida.

249 Los impuestos sobre la renta individual se aplican a los ingresos de

un individuo o del hogar para financiar las operaciones del Gobierno general.
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Estos impuestos suelen ser progresivos, lo que significa que la tasa a la que se
gravan los ingresos de un individuo aumenta a medida que el individuo gana
mas ingresos.

250 Tax Foundation en Details and Analysis of a Tax Reform Plan for
Growth and Opportunity indica que si se aplicara el sistema tributario de
Estonia en Estados Unidos se aumentaria los ingresos promedio después de
impuestos en un 0,3 % a largo plazo sobre una base convencional. Al incluir
el beneficio de una mayor produccién econdémica, los ingresos promedio
después de impuestos aumentarian en un 2,1 % a largo plazo.

251 Segln Cristina Enache de Tax Foundation la brecha fiscal marginal
es relevante para comprender como los trabajadores pueden beneficiarse (o
no) de un aumento en el salario una vez que los impuestos entran en escena.
Las brechas fiscales marginales podrian disuadir a los trabajadores de buscar
ingresos adicionales y trabajar horas extra.

252 Los impuestos al consumo se cobran sobre bienes y servicios y pueden
adoptar diversas formas. En la OCDE y en la mayor parte del mundo, el im-
puesto al valor agregado (IVA) es el impuesto al consumo mas comin. La
mayoria de los impuestos al consumo no gravan los insumos comerciales in-
termedios o proporcionan un crédito por los impuestos ya pagados sobre los
insumos, lo que evita el problema de la pirdmide fiscal, por la cual el mismo
bien o servicio final se grava varias veces en el proceso de produccion. La
exclusion de los insumos empresariales hace que un impuesto al consumo
sea uno de los medios econémicamente mas eficientes para aumentar los in-
gresos fiscales.

253 Seglin un estudio realizado por Tax Foundation denominado “De-
tails and Analysis of a Tax Reform Plan for Growth and Opportunity” bajo
la ley actual en los Estados Unidos, el impuesto al patrimonio genera po-
cos ingresos, desalienta la inversion de capital y obstaculiza el crecimiento
econdmico Representa una capa final de impuestos sobre el ahorro y la in-

version ya sobrecargados. También implica una cantidad extraordinaria de
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costos administrativos y de cumplimiento relacionados con la valoracién de
sucesiones y fomenta una gran cantidad de planificacion fiscal. La investiga-
cion realizada por Tax Foundation demostr6 que los costos de cumplimiento
asociados con el impuesto al patrimonio, actualmente estimados en $ 18 mil
millones anuales, se acercan y a menudo exceden la cantidad de ingresos fis-
cales recaudados.

254 El componente del impuesto sobre la propiedad del ITCI mide y
compara la base y el monto de los impuestos sobre bienes inmuebles y si un
pais recauda otros tipos de impuestos a la propiedad, como el impuesto sobre
el patrimonio, el impuesto sobre sucesiones, el impuestos sobre transmisio-
nes patrimoniales, los impuestos sobre activos corporativos, los impuestos
sobre el capital y los impuestos sobre transacciones financieras.

255 Segln el estudio Capital Cost Recovery across the OECD de Tax
Foundation en promedio, las empresas en la OCDE pueden recuperar el 70,7
% del costo de las inversiones de capital en términos reales. Las inversiones
en maquinaria gozan del mejor trato, con un promedio de la OCDE de 87,2 %,
seguidas de intangibles (77,5 %) y edificios industriales (50,7 %). En 2000, las
empresas pudieron recuperar en promedio el 70,4 % de los costos de inver-
sion de capital en la OCDE, seguido de una disminucion gradual y luego un
aumento a partir de 2018.

256 Libertad y Desarrollo ha expresado mas de alguna vez en sus estu-
dios que los impuestos inciden en el crecimiento y que su efecto depende del
tipo de gravamen. Los impuestos corporativos serian los que generan mayor
impacto negativo, seguidos por los impuestos a los ingresos personales, a los
impuestos al consumo y, finalmente, a la propiedad.

257 Segln un estudio de Tax Foundation que simula la aplicacion
del sistema tributario estonio a EEUU, se aumentaria los ingresos promedio
después de impuestos en un 0,3 % a largo plazo sobre una base convencional.
Alincluir el beneficio de una mayor produccion econdmica, los ingresos pro-

medio después de impuestos aumentarian en un 2,1 % a largo plazo. Al recau-
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dar aproximadamente la misma cantidad de ingresos fiscales que el codigo
tributario actual y aumentar el PIB, la reforma reduciria la carga de la deuda
medida por la relacion deuda/PIB en 5,9 puntos porcentuales a largo plazo
258 Impacto econdmico del proyecto de constitucion, CIEPLAN, indica
René Cortazar que, durante los Gltimos 30 afios, el gasto publico en sectores
sociales crecié en mas de 6 veces en términos reales. Mas del 80% del aumen-
to fue financiado con la mayor recaudacion resultante del crecimiento.

259 Cristina Enache, escribié en Tax Foundation un articulo que de-
nomind: Tasas Impositivas Marginales y Oportunidad Econdémica”, en el que
se comprueba el acerto que aqui se afirma.

260 Participaron en su elaboracién Colin Miller, programador y analista

y Anna Tyger becaria de investigacion.
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Toda politica fiscal relacionada a temas de tribu-
tacion es siempre compleja y controversial. Ya sea en
el debate legislativo como en la discusién diaria, sus
fundamentos, objetivos y alcances no dejan indiferente
a nadie, y son materia de estudio antes y luego de su

concrecion.

Y referente a ese debate, es que la presente obra
colectiva busca revisar tres de las cuestiones mas im-
portantes a tener en consideracion sobre un sistema
tributario de Chile: la confianza, el crecimiento y la
competitividad, que se transforman en las tres C ini-
ciales que sirven como guia para la elaboracién de

una politica fiscal tributaria.

Camara

Nacional

Comercio
C Servicios

Turismo
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